Informacja o wynikach kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej
w Urzedzie Gminy w Inowroclawiu

sporzqdzona w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, z 2017
r. poz. 933)

Cel kontroli: sprawdzenie stanu realizacji zadan obronnych i obrony cywilnej w Urzedzie
Gminy w Inowroctawiu.

1. Jednostka kontrolowana: Urzagd Gminy w Inowroctawiu, ul. Krélowej Jadwigi 43, 88-100
Inowroctaw.

2. Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny okreslony w ,,Programie kontroli problemowe;j
wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej w Urzedzie Gminy w Inowroctawiu w dniu
24 wrzesnia 2018 roku”.

ZAKRES KONTROLI

Realizacja zadan obrony cywilnej:

1)  spos6b opracowania dokumentéw planu obrony cywilnej;

2)  sposOb opracowania i wytyczania dla podlegtych oraz nadzorowanych jednostek
organizacyjnych kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej;

3) planowanie, ewidencja 1 realizacja przedsigwzig¢ upowszechniajacych problematyke
ochrony ludnosci wérdéd spoleczenstwa;

4)  wspotpraca ze srodkami masowego przekazu 1 organizacjami pozarzadowymi na rzecz
ochrony ludnosci, w tym promocja obrony cywilnej w srodkach masowego przekazu;

5) realizacja szkolenia w zakresie powszechnej samoobrony, w tym planowanie,
podejmowanie inicjatyw i form dziatalnos$ci wykraczajacych poza obowigzujace normy
1 wytyczne.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Ad. 1) Wnioskuje si¢ o prowadzenie $cislejszej wspdlpracy ze Starostg - Szefem Obrony
Cywilnej Powiatu w zakresie opracowywania dokumentacji obrony cywilnej. Zaleca si¢
przeprowadzenie wnikliwej analizy i aktualizacje¢ calo$ci dokumentacji planistycznej
w zakresie obrony cywilnej — w terminie do 28 grudnia 2018 roku.

Ad. 2) W czegsci dotyczacej zakresu i kierunkéw dziatan w realizacji zadan obrony cywilnej
zaleca si¢ wykorzystywanie do opracowania dokumentacji wlasnej materiatow
opracowanych przez Starost¢ - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu i odnotowywanie
w  dokumentach planistycznych wykonywanych zadan oraz ich petniejsze
dokumentowanie — w terminie do 28 grudnia 2018 roku.

Ad. 3) W zakresie i kierunkach dziatan oraz planowaniu, ewidencji i realizacji przedsiewzigc
upowszechniajacych problematyke ochrony ludnosci nalezy opracowa¢ dokumentacje
za rok 2018 i zrealizowac okre$lone w niej zadania. Zaleca si¢ wspolprace w ww. zakresie
ze Starosta - Szefem Obrony Cywilnej Powiatu i o$ciennymi gminami — w_terminie
do 28 grudnia 2018 roku.




Ad. 4) Zaleca si¢ podjecie wspolpracy z LKS, UKS oraz stowarzyszeniami i fundacjami

z terenu gminy w zakresie powszechnej samoobrony ludnos$ci. Zleca si¢ ponadto
skorzystanie z dobrych praktyk w sasiednich gminach i utworzenie na stronie
internetowe] gminy zakltadki ,,bezpieczefstwo” w celu zamieszczenia informacji
o zasadach postepowania ludno$ci podczas wystgpienie réznego typu zagrozen.
Whioskuje si¢ o nawigzanie wspotpracy z mediami obejmujgcymi swoim zasi¢giem teren
gminy — w_terminie do 28 grudnia 2018 roku.

Ad. 5) Zaleca si¢ podjecie szkolen z zakresu powszechnej samoobrony wsréd pracownikow

wszystkich jednostek gminnych. Prowadzenie ww. dzialalnosci podczas zebran
soteckich, festyndw i w spos6b zwyczajowo przyjety na terenie gminy ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci 1 mlodziezy. Wnioskuje si¢ o podjecie wspOtpracy
z nauczycielami Edukacji dla Bezpieczenstwa i organizacjami proobronnymi w celu
realizacji omawianych zadan — w terminie do 28 grudnia 2018 roku.

Realizacje zadan obrony cywilnej w Urzedzie Gminy w Inowroctawiu oceniono negatywnie.

Realizacja zadan obronnych:

6)
7
8)
9)

10)

11)

12)

13)
14)

umiejscowienie zadan planowania obronnego w strukturze jednostki;
realizacja planowania obronnego;
stan przygotowania i wykorzystywania stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa;

przygotowanie jednostki do zarzadzania i koordynowania w czasie pokoju, okresie
zagrozenia zewnetrznego 1 wewngtrznego zagrozenia bezpieczehstwa panstwa
i w czasie wojny — w ramach systemu kierowania obrong wojewoddztwa, w tym
planowanie, organizacj¢ 1 tworzenie systemu stalych dyzur6w w jednostce oraz
podlegtych i nadzorowanych jednostkach organizacyjnych;

przygotowanie elementdw systemu obronnego, umozliwiajace mobilizacyjne rozwinigcie
Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie Akcji Kurierskiej (AK);

przygotowanie do realizacji zadan na rzecz wojsk sojuszniczych wynikajacych
z obowiazku panstwa gospodarza (HNS) oraz wspdlpracy cywilno-wojskowej (CIMIC
NATO);

planowanie i organizacja §wiadczen na rzecz obrony;
przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych;

szkolenie obronne.

Whioski i zalecenia kontrolujacych:

Ad. 6-7, 9) Nalezy opracowa¢ — w terminie do 29 marca 2019 roku:

- ,Zakres dziatania Urzedu Gminy Inowroctaw w dziedzinie obronnos$ci panstwa
w czasie pokoju’;

— Tabele realizacji zadan operacyjnych;

— Karty realizacji zadan operacyjnych;

- ,,Plan funkcjonowania Woéjta na GSK w DMP;

- ,,Planu przemieszczenia i funkcjonowania Wdjta Gminy Inowroctaw na Gtéwnym
Stanowisku Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy”;



— Dokumentacj¢ Statego Dyzuru zgodnie z obowigzujacym zarzadzeniem wojewody
nr 350/2016 1.

Ad. 8) Nalezy zweryfikowa¢ posiadang wersje ,,Planu przygotowan podmiotéw leczniczych

Gminy Inowroctaw na potrzeby obronne panstwa”, dostosowa¢ go do obowigzujacych
wytycznych i norm prawnych. Uzgodni¢ z wilasciwym podmiotem leczniczym,
a nastepnie przedtozy¢ dyrektorowi Wydzialu Bezpieczenstwa Zarzadzania
Kryzysowego do akceptacji i do zatwierdzenia przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego.
,Plan organizacji i funkcjonowania Zespotu Zastepczych Miejsc Szpitalnych Gminy
Inowroctaw” nalezy opracowaé zgodnie z instrukcja ZMSz wydang jako zalgcznik
do zarzadzenia Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 30/2017. Uzgodni¢ z wtasciwym
podmiotem leczniczym, a nastepnie przedlozy¢ dyrektorowi Wydziatu Bezpieczenstwa
Zarzadzania Kryzysowego do akceptacji i do zatwierdzenia przez Wojewod¢ Kujawsko-
Pomorskiego — w terminie do 28 grudnia 2018 roku.

Ad. 10, 12-13) W czasie kontroli stwierdzono, ze Urzad nie wykonal dokumentacji dotyczace;j

AKAP zgodnie z zaleceniami z kontroli prowadzonej w dniu 21 czerwca 2017 r. Nie
przekazanie egzemplarzy Planu AK do Wojskowej Komendy Uzupetnien
w Inowroctawiu oraz do Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu w znacznym stopniu
ogranicza realizacj¢ zadan zwigzanych z uzupelnieniem jednostek wojskowych na terenie
dziatania Wojskowej Komendy Uzupetlnien w Inowroctawiu oraz innych, na rzecz
ktérych realizowane sg zadania uzupelnienia eksterytorialnego zotnierzami rezerwy oraz
srodkami transportowymi i maszynami. Urzad jest bardzo stabo przygotowany
do wykonywania zadan obronnych realizowanych na rzecz Sit Zbrojnych RP dlatego
zaleca si¢ — w terminie do 28 grudnia 2018 roku:

1. Dokona¢ powtérnej analizy zadan realizowanych po otrzymaniu sygnatu
do rozpoczgcia dorgczania dokumentow powotania zolnierzom rezerwy oraz
niezbednych ustalen w porozumieniu z WKU w Inowroctawiu.

2. Przeprowadzi¢ analiz¢ ilosci tras kurierskich, a co za tym idzie, wykorzystania
swiadczen osobistych i rzeczowych przeznaczonych do zabezpieczenia AK.
Natozy¢ swiadczenia oraz wykonac niezbedng dokumentacj¢ z tym zwiazang.

4. Zatwierdzi¢ dokumentacje AK oraz przesta¢ do Wojskowej Komendy Uzupetnien

w Inowroctawiu oraz do Starostwa Powiatowego w Inowroctawiu.

5. Wykona¢ legitymacje kurierow.

. Wykona¢ nowy zatagcznik do Planu AK (mapa) z oznaczeniem tras kurierskich.

7. Realizowaé reklamowanie oséb z urzedu i na wniosek zgodnie z dokumentami
normatywnymi.

het

(@)

Ad. 11) Nalezy wycofa¢ z uzytkowania dotychczasowga dokumentacj¢ HNS oraz opracowac:

Ad.

Zarzadzenie Woéjta Gminy Inowroctaw w sprawie powotania Punktu Kontaktowego Host
Nation Support (HNS), Instrukcje¢ Punktu Kontaktowego HNS zgodnie
z postanowieniami Zarzadzenia nr 183/2010 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
22 lipca 2010 r. w sprawie powotania Punktéw Kontaktowych Host Nation Support
(HNS). Uaktualni¢ w dokumentacji CIMIC dane teleadresowe WKU w Inowroctawiu,
doda¢ dane teleadresowe jednostek wojskowych stacjonujacych w rejonie Gminy oraz jej
najblizszym sgsiedztwie, usung¢ dane teleadresowe 11 Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego z Bydgoszczy 1 zastgpi¢ je danymi 12 Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego z Torunia jako instytucji wojskowej majace w swoim obszarze dziatania
rejon Gminy Inowroctaw — w terminie do 28 grudnia 2018 roku.

14) Dokona¢ adnotacji w dokumentach szkolenia obronnego o udziale
w przedsiewzigciach szkoleniowych realizowanych przez szczeble nadrzedne oraz



dofaczy¢ dokumentacj¢ przeprowadzonych przedsigwzie¢ na szczeblu Gminy (listy
obecnosci, materialy szkoleniowe itp.). Podczas opracowywania planow na kolejny okres
szkoleniowy ujmowac przedsiewziecia szkoleniowe dla wszystkich grup szkoleniowych
oraz stosowa¢ zréznicowanie zagadnien szkoleniowych dla poszczegdlnych grup
szkoleniowych. Do prowadzenia poszczegdlnych zagadnien zaangazowac¢ poszczegdlne
osoby funkcyjne UG oraz wystapi¢ do szczebla nadrzednego i wspdtpracujacych
jednostek organizacyjnych i instytucji o wydzielenie prelegentéw do przeprowadzenia
bardziej ztozonych zagadnien szkoleniowych — w terminie do 28 grudnia 2018 roku.

Realizacje zadan obronnych w Urzedzie Gminy w Inowroctawiu oceniono negatywnie.

Dziatania naprawcze podjete po kontroli kompleksowej realizacji zadan obronnych
1 obrony cywilnej na terenie Gminy Inowroctaw przeprowadzonej w dniu 20 lipca 2017 roku
nalezy oceni¢ jako dalece niewystarczajace.

W zwiazku z powyzszym zaleca sie wzmocnienie nadzoru nad realizacja ww. zadan oraz
whnioskuje sie o podjecie dzialan organizacyjnych zmierzajacych do pelnej realizacji zadan
z zakresu spraw obronnych i obrony cywilne;.

Do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

Wit Inowroctawia zobowigzany jest w terminie do dnia 31 pazdziernika 2018 roku
poinformowaé organ zarzadzajacy kontrole o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach nie podjecia tych dziatan. Zwrotng
informacj¢ o wykonaniu zalecen nalezy przesta¢ do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Bydgoszczy.



