Bydgoszcz, 9 listopada 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VIIL.431.18.2018
Kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Stolnie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zwigzku z art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. 22017 r. poz. 2234 ze zm.), w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Stolnie, Stolno
112, 86-212 Stolno, w dniach 12, 13, 14 wrzesnia 2018 r. przeprowadzona zostala kontrola,
w trybie zwyklym dotyczaca realizacji ustawy z dnia 11 lutego 2016 .

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2017 r. poz. 1851 ze zm.) przez:

- I - iospckiora wojewodzkiego w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy — kierownika zespotu
kontrolnego, na podstawie Upowaznienia do kontroli Nr: 582/18 z dnia 10 wrze$nia 2018 r.

wydanego przez Wojewod¢ Kujawsko-Pomorskiego,

- B - iospckiora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia do kontroli

Nr: 583/18 z dnia 10 wrzesnia 2018 r. wydanego przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego,

- _ — inspektora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, na podstawie Upowaznienia
do kontroli Nr: 584/18 z dnia 10 wrzesnia 2018 r. wydanego przez Wojewode

Kujawsko-Pomorskiego.

[Dowdd akta kontroli, str. 1-3]



Zakres kontroli obejmowat:
— prawidlowos$¢ przyznawania i wyptaty Swiadczen wychowawczych w roku 2016,
— wykorzystanie dotacji na koszty obstugi zadania wraz z wdrozeniem ustawy o pomocy

panstwa w wychowywaniu dzieci.

Okres objety kontrola: od 17 lutego 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.

Na podstawie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
postepowanie w sprawie $wiadczenia wychowawczego prowadzi organ wiasciwy. Organ
wlasciwy moze, w formie pisemnej, upowazni¢ swojego zastgpce, pracownika urzedu
albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, a takze
inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej jednostki organizacyjne;j
gminy do prowadzenia postgpowan w sprawach, o ktéorych mowa w ust. 1,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

W zwiazku z Zarzadzeniem nr 20/2016 podjetym w dniu 26 lutego 2016 r. przez Wojta
Gminy Stolno, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stolnie zostal wyznaczony,
jako jednostka organizacyjna gminy do realizacji zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego,
co jest zgodne z art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Zarzadzeniem nr 21/2016 z dnia 26 lutego 2016 r. Wojt Gminy Stolno upowaznit
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stolnie, p. |GG
do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen wychowawczych, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji.

Na wniosek Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy, W6jt Gminy Stolno upowaznit
zarzadzeniem nr 40/2016 z dnia 31 marca 2016 1. p. _ do prowadzenia postgpowan

w sprawach $wiadczen wychowawczych oraz do wydawania decyzji w tych sprawach.

[Dowdd akta kontroli, str. 4-7]

Zarzadzeniem nr 3/2016 z dnia 4 lipca 2016 r. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stolnie zmienit regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Stolnie w zwiazku z Uchwala Rady Gminu Stolno Nr XI1V/107/2016 z dnia 18 marca 2016 r.
w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stolnie, ze wzgledu
na wejscie w zycie ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. 22016 1. poz. 195).



W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ ocenia

sie pozytywnie z uchybieniami'.

Oceny dokonano na podstawie skontrolowanych postegpowan w sprawach §wiadczen
wychowawczych 1 wydanych decyzji, w tym =zakresie oraz wykorzystania dotacji,

w tym m.in na wdrozenie ustawy.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozliczenie otrzymanych dotacji

Wojewoda Kujawsko-Pomorski decyzjami przyznal Gminie Stolno na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzagdowej dotyczacych wsparcia rodzin w ramach Programu Rodzina
500+ w 2016 r. kwote 3.124.767 zt, w tym na wdrozenie ustawy 12.775 zl.

Na podstawie miesigcznego sprawozdania rzeczowo-finansowego dotyczacego realizacji zadan
z zakresu pomocy spolecznej, §wiadczen rodzinnych czes¢ 1I, Wojewoda przekazat Gminie
Stolno dotacje w kwocie 3.124.767,00 zi.

Celem ustalenia terminowosci wyplat swiadczen wychowawczych, zesp6t kontrolny zwrocit
si¢ o informacj¢ dotyczaca przeptywu srodkéw pomiedzy Gming, a Osrodkiem. Wyjasnienia
udzilita p_ Gtéowny Ksiggowy ,,....w ramach umowy ramowej zawartej
z Bankiem Spotdzielczym w Chetmnie na obstuge bankowq budzetu Gminy Stolno
i jej jednostek organizacyjnych...,bank prowadzit rachunek skonsolidowany. Konsolidacja
polega na automatycznym zasilaniu rachunku Gminnego Osodka Pomocy Spotecznej
do wysokosci wyptat dokonywanych w danym dniu srodkami z rachunku budzetu Gminy,
skutkiem tego rachunek GOPS zamyka sie saldem zerowym...tj. srodki niewykorzystane
w danym dniu automatycznie zostajg zwrécone na rachunek budzetu Gminy.” Srodki z dotacji
na realizacj¢ ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci byly przekazywane
w terminach i kwotach umozliwiajgcych realizacj¢ ww. zadan. Urzad Gminy przekazat srodki w
kwocie 3.124.767 z1, z czego na koniec roku 2016 zwrot niewykorzystanych srodkéw wyniost
10.921,28 zt (zwrotu dokonano 12 stycznia 2017 r.) tj. zgodnie z terminem okre§lonym w art.
168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r poz. 2077
Z pOzZn. zm.).

[Dowdd akta kontroli, str. 121-122,124-125]

! Dokonana ocena zostala oparta o skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna

z nieprawidlowoscia, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci
Zarzadzenie nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 11 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli realizowanych przez pracownikow Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy.



2. Specyfikacja wydatkowanej dotacii

Paragraf Nazwa Kwota w zi
3110 Swiadczenia spoteczne 3.052.839,10
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 29.288,22
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 5.262,12
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 713,87
4210 Zakup materialéw i wyposazenia 16.347,58
4300 Zakup ustug pozostatych 7.735,10
4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 820,35
4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej 839,38

Razem X 3.113.845,72

[Dowdd akta kontroli, str.121-122]
Nalezy stwierdzic, iz koszty obslugi realizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci w 2016 r. wyniosty mniej niz 2% otrzymanej dotacji na Swiadczenia wychowawcze,

co jest zgodne z art. 52 ustawy o pomocy w wychowywaniu dzieci.

Przedtozone faktury Nr DSSA/FY16/03/0288 z dnia 31.03.2016 r. na kwote 300 zt, 518/02/2016
z dnia 22.02.2016 r. na kwot¢ 389 zI nie =zostaly zadekretowane zgodnie
z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395). Pomimo
braku dekrektacji ww. faktury zostaty zaksiegowne prawidtowo na koncie 130-852-85211-4700-
00-szkolenia pracownikéw nie bedacych cztonkami KSC.

Faktura nr 507/2016 z dnia 07.03.2017 r. na kwotg 376,38 zl zostala zaksiggowana réwniez
prawidtowo na konto 130-852-85295-4210-04-zakup materiatu i wyposazenia 500+, pomimo
btednego dekretu na dokumencie, ktéry nie zostal skorygowany w trakcie ksiggowania.
Odnoszac si¢ do powyzszych faktur wyjasnienia ztozyty:

- - I Gi6vny Ksicgowy- ..... przy zatwierdzaniu pod wzgledem formalno-
rachunkowym przez osoby upowaznione pominieto wskzanie klasyfikacji budzetowej, pod ktérg
zostat zaewidencjonowany wydatek. Fakt ten nie zostat wychwycony przy akceptacji oraz przy
wprowadzeniu do ewidencji ksiggowej.”

o i o B - . orvierdzaly ww. faktury pod wzgledem
rachunkowym i merytorycznym, jednak nie zajmujg sie dekretacjq faktur. Faktury
bez dekretacji zostaty przekazane do zaksiggowania.”

[Dowdd akta kontroli, str. 94-97, 116-117, 126-128]
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3. Dotacje na wdrozenie ustawy

Stwierdzono, ze dotacja na wdrozenie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
w wysokosci 12.775 zt. zostata wydatkowana zgodnie z przenaczeniem.

Srodki na wdrozenie ustawy w wyzej wymienionej kwocie zostaty przeznaczone na zakup m.in.
wyposazenia stanowisk pracy, materiatdbw biurowych, licencji do obstugi $wiadczen
wychowawczych.

[Dowdd akta kontroli, str.44-65]

4. Ocena losowo wybranych akt §wiadczeniobiorcow
Szczegdtowe badanie proby 30 wnioskéw (K.Ba, K.Be, H.B, J.C, J.D, A.D, M.D, W.F,
W.G,KG,EJ,MJ, AK,JK, PK, JK, LK, PK, KL, M.L, MM EM, M.N, A.P, K.P, B.S,
KS, LS, MS, DW - w okresie zasitkowym od 1 kwietnia 2016 .

do 30 wrzesnia 2017 r.) o ustalenie prawa do $§wiadczenia wychowawczego w ramach Programu
Rodzina 500 + wykazalo, ze spelnialty one wymogi formalne 1 byly rzetelnie analizowane pod
wzgledem kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania
w sprawach o $wiadczenie wychowawcze (Dz.U. z 2016 r. poz. 214 ze zm.).

Decyzje administracyjne zawieraly wymagane przepisami prawa pouczenia
o mozliwosci 1 trybie odwotawczym.

[Dowdd akta kontroli, str. 37]

Jednakze w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych ustalono, iz wydawane decyzje
administracyjne nie zawieratly sformulowania o konieczno$ci informowania, o wszelkich
zmianach majacych wptyw na wyptate swiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 20 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 2017 r. poz. 1851).

Pomimo braku informacji w uzasadnieniu decyzji, powyzszy artykul byl wymieniany
w podstawie prawnej decyzji administracyjnych wydawanych przez organ.

Objasnien udzielita p. _ ,Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stolnie wyjasnia,
iz w decyzji swiadczenia wychowawczego art. 20 ustawy z dnia 11 lutego 2016 .
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, widnieje w podstawie prawnej, a winien
by¢ w uzasadnieniu.”

[Dowdd akta kontroli, str. 137,161,195, 219]



W decyzjach administracyjnych dotyczacych uprawnien na okres zasitkowy 2016/2017
podlegajacych analizie przez zesp6t kontrolny stwierdzono wskazywanie w podstawie prawne;j
roOwniez przepisOw prawa dotyczacych uzasadnienia faktycznego przyznania uprawnien
do $wiadczenia wychowawczego oraz pouczenia o przystugujacym prawie do wniesienia

odwotania od decyzji.

Podstawa prawna decyzji administracyjnych winna cechowac si¢ zwigzta i przejrzysta regulacja
prawna, tzn. wskaza¢ zastosowanie w danej sprawie przepiséw zarOwno prawa formalnego

materialnego wraz z powotaniem zrdédet jego publikacji.

[Dowdd akta kontroli, str. 137,161,195]

W dniu 10 wrze$nia 2018 r. zespot kontrolny zwrdcit si¢ z zapytaniem o liczb¢ wydanych
decyzji administracyjnych w sprawie §wiadczen wychowawczych, w okresie zasitkowym
2016/2017, w tym decyzji przyznajacych, odmownych oraz przyznajacych $wiadczenia
wychowawcze w formie rzeczowej.

W odpowiedzi na ww. pismo Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Stolnie
wyjasnila, iz w okresie zasitkowym 2016/2017 zostato wydanych 488 decyzji administracyjnych
w sprawie $wiadczen wychowawczych, w tym:
- decyzji przyznajacych prawo do §wiadczenia wychowawczego 462,
- decyzji odmawiajacych prawo do §wiadczenia wychowawczego 26,
- decyzji przyznajacych swiadczenie wychowawcze w formie rzeczowej O.

[Dowdd akta kontroli, str.34]
Wydawanie decyzji administracyjnych w okresie zasitkowym 2016/2017 okreslajacych
uprawnienie do §wiadczen wychowawczych oraz ich pierwsze wyptaty nastgpowaty w terminie
okreslonym w art. 49 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci tj. w okresie
trzech miesiecy, liczac od dnia ztozenia wniosku z prawidtowo wypetnionymi dokumentami.

[Dowdd akta kontroli, str.37]

Wyptaty swiadczen wychowawczych naleznych za grudzien 2016 r. dokonano zgodnie
z apelem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2016 r. przed Swictami
Bozego Narodzenia tj. 15 grudnia 2016 1.

[Dowdd akta kontroli, str. 36]



Decyzja administracyjng nr GOPS.59.232.2016.KSi z dnia 11 maja 2016 r. organ przyznat
swiadczenie wychowawcze dla p. P.K. na pierwsze dziecko od 01.04.2016 r.
do 30.09.2017 r. w kwocie 500 zt. W toku kontroli ustalono, iz wysokos$¢ miesiecznego dochodu
rodziny na podstawie dochodu z roku 2014 zostata btednie obliczona i wyniosta 980,76 zi,
a powinna wynies¢ 527,88 zt (1j. 6.334,54 z1/12=527,88). Z wyjasnien p. || GGG -
inspektora ds. $wiadczen wychowawczych, swiadczen rodzinnych, §wiadczen alimentacyjnych
wynika, iz ,,...w teczce Pani P.K. zostat btednie wykazany dochod miesigczny... dochod zostat
prawidtowo wprowadzony do systemu Sygnity, natomiast utrata tych dochodow zostata btednie
wprowadzona, co spowodowato zte naliczenie miesigcznych dochodow rodziny za 2014 r.”

Zesp6t kontrolny ustalit, iz wyliczony dochéd nie mial wplywu na przyznanie prawa

do $wiadczenia wychowawczego.
[Dowdd akta kontroli, str. 134, 137-159]

Decyzja administracyjng nr GOPS.59.84.2016.KSi z dnia 19 kwietnia 2016 r. organ przyznat
$wiadczenie wychowawcze dla p. D.W. na dwoje dzieci od 01.04.2016 r. do 30.09.2017 r.
w kwocie po 500 zt na kazde dziecko. W toku kontroli ustalono, iz zostatl Zle obliczony dochéd
na jednego czlonka rodziny i wyniést 771,15 zi. Natomiast w przedtozonych aktach
wnioskodawcy zataczona byta tylko decyzja z Powiatowego Urzedu Pracy, ktéra wskazywata
na uzyskanie dochodu ze Stazu Pracy w Pracowni Slubnej _ w Grudzigdzu - zawarta
umowa do odbycia stazu od 18.02.2015 r. do 17.08.2015 r. Ponadto dotaczona byta takze kolejna
umowa o prace u tego samego pracodawcy od dnia 19.11.2015 r. do 20.11.2018 r.

Na podstawie zatacznikOw do wniosku zespdt kontrolny ustalil, iz dochdd rodziny zostat
zanizony i powinien wynies$¢ 875,05 zt.

W trakcie kontroli p. _ uzupetnita akta wnioskodawcy o brakujace dokumenty
tj. wydruk z sytemu SEPI oraz umowe¢ o prace zawartg od 18.08.2015 r., ktérg doniosta
wnioskodawczyni w dniu 14.09.2018 r. Po uzupetnieniu akt okazato sie, iz wskazany dochdd na
podstawie, ktérego przyznano $wiadczenie wychowawcze zostat wyliczony prawidlowo,
co rdwniez wynika z wyjasnien ztozonych przez pracownika.

[Dowdd akta kontroli, str. 160-194]

5. Weryfikacja wnioskéw Swiadczeniobiorcéw w Centralnej Bazie Beneficjentéw

Jednostka dokonywata weryfikacji wnioskéw $wiadczeniobiorcow w Centralnej Bazie

Beneficjentow przed wydaniem decyzji przyznajacej uprawnienia do $wiadczen



wychowawczych stosownie do wytycznych MRPiPS.

Wyjasnienia w tym zakresie ztozyta p. _ - Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Stolnie "...Osrodek przed wydaniem kazdej decyzji administracyjnej
w sprawie przyznania prawa do swiadczenia wychowawczego weryfikowat swiadczeniobiorcow
w Centralnej Bazie Beneficjentow.”

[Dowdd akta kontroli, str. 35]

6. Sprawozdanie z realizacji Programu Rodzina 500+

Wg sprawozdania z realizacji Programu Rodzina 500+ (stan na koniec grudnia 2016 r.)
poniesione z budzetu panstwa wydatki na $wiadczenia (bez $rodkow na koszty obstugi)
wyniosty 3.090.652 zi. Prezentowane dane w sprawozdaniu nie sg zgodne z obrotami
konta 852 85211 3110 i sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2016 r.
W sprawozdaniu Rb-28S poniesione z budzetu panstwa wydatki na $wiadczenia (bez srodkéw
na koszty obstugi) wyniosty 3.052.839,10 zt. W zwiazku z powyzszym zespo6t kontrolny zwrocit
si¢ 0 wyjasnienie niezgodnosci pomigdzy sprawozdaniem z realizacji Programu Rodzina 500+
(stan na koniec grudnia 2016 r.), a sprawozdaniem Rb-28S.

Wyjasnienia w tym zakresie zlozyla p. _ inspektor ds. $wiadczenia
wychowawczego, $wiadczen rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz p. _
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stolnie ,,... w sprawozdaniu ,,Realizacja
Programu Rodzina 500+” w 2016 r. (stan na koniec grudnia) zostata omytkowo zawyzona liczba
Swiadczen wychowawczych, co spowodowato, ze suma poniesionych z budzetu panstwa
wydatkow na swiadczenia wychowawcze (bez srodkow na koszty obstugi) jest wyzsza
niz w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2016 r.”

[Dowdd akta kontroli, str. 119-123]

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stolnie

pod nr 5/2018.
Do Projektu wystgpienia pokontrolnego nie zostalty zgtoszone zastrzezenia.

W Projekcie wystapienia pokontrolnego dokonano sprostowania: na stronie 3, w wierszu 3 liczac

od dotu tj. zamiast ,,... w art. 169 ust. 2...” jest ,,...w art. 168 ust.1...”.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam
Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne w Stolnie podjecie nastepujacych dziatan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien, a w szczegdlnosci:

- uwzglednianie w podstawie prawnej decyzji administracyjnej zwigztej i przejrzystej regulacji
prawnej, tj. wskazywanie wytgcznie delegacji ustawowej do wydawania decyzji z zakresu
swiadczenia wychowawczego oraz kodeksu postepowania administracyjnego wraz

z powolaniem zrddet jego publikacji,

- przestrzeganie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w obszarze regulacji
art. 7, w zakresie prawidlowosci kompletowania dokumentacji oraz ustalania dochodu

uzyskanego i utraconego przez cztonka rodziny,

- wykazywanie w sprawozdaniu z wykonywania zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego
kwot wydatkow na swiadczenia wychowawcze (bez Srodkow na koszty obstugi) na koniec roku
budzetowego zgodnych z rocznym sprawozdaniem z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej Rb-28 S,

- prawidlowe dekretowanie dokumentéw ksiegowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, bedacych podstawg ujecia wydatku w wykazie obrotow i sald dla kont.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktoérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz

pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien



