Bydgoszcz, listopada 2019 r.
WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WPS.VIIL.431.24.2019

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 z pdzn. zm.) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i1 administracji rzadowej] w wojewodztwie
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1464) w zwiazku z art. 62 ust. 6 pkt 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011r.
o opiece nad dzietmi w wieku do lat 3 (Dz. U z 2019 r. poz. 409 z pdzn. zm.)
w dniach od 7 marca 2019 r. do 18 czerwca 2019 r. przeprowadzono w siedzibie
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy kontrolg prawidlowosci
.
I
- _ — inspektora wojewddzkiego w Wydziale Polityki Spoteczne; Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy - kierownika zespotu kontrolnego,

upowaznienie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego nr 86 z dnia 15 lutego 2019 r.,

-  osockiora wojewodzkiego w Wydziale Polityki Spotecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszczy, upowaznienie Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego nr 87 z dnia 15 lutego 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 1-4]

1. Przedmiot kontroli:

Analiza prawidlowos$ci wykonania zadania zgodnie z warunkami okreslonymi w Umowie
Nr 12/2015/M3 z dnia 29 czerwca 2015 r. w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie

dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3



w zakresie okreslonym w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 ,,Maluch-edycja 2015”.

2. Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2015r. do 31 grudnia 2015 r.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli, kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skale ocen:
- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ustalen wynikajacych ze:

a) zlozonej oferty

W ramach oferty konkursowej ,,Maluch—edycja 2015” (modul 3) zlozonej w Kujawsko-
Pomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Bydgoszczy, w dniu 10 marca 2015 r. zadeklarowano

zapewnienie funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 w Zlobku

W ofercie koszt zadania ogoélem okreslono w kwocie 226.800,00 zi, w tym dotacja
z budzetu panstwa 100.800,00 zl, $rodki wiasne — 126.000,00 zi, stanowiace udziat
procentowy dotacji w wysokosci 44,40% kosztu ogétem zadania.
W ofercie konkursowej zaplanowano optate rodzicow za 1 dziecko (miesi¢cznie) bez dotacji
w 2015 r. w wysokosci 900,00 zt, natomiast po uwzglednieniu dotacji — 500,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 11]

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej w ogloszeniu o wynikach konkursu ,Lista ofert

zakwalifikowanych do dofinansowania w konkursie ,,Maluch-edycja 2015 modut 3



przyznat dla |
I otacjc cclowg z budzetu
panstwa

na zapewnienie funkcjonowania w instytucji Zlobek _
_ 21 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w wysokosci

61.488,00 zl.

Zgodnie z § 3 ust.l. Umowy oraz wynikami konkursu ,,Maluch-edycja 2015” Modut 3
ogloszonymi na stronie internetowej Ministerstwa okre§lono, iz udzial budzetu panstwa
w dofinansowaniu zlozonej oferty wynosi nie wigcej niz 244,00 zt miesi¢gcznie na jedno
dziecko.

Zgodnie z § 6 Umowy Beneficjent zobowigzal si¢ do obnizenia miesigcznych optat rodzicow
za dziecko miesiecznie, o kwote rowng dotacji na 1 miejsce opieki.

[Dowod: akta kontroli, str. 12, 18, 19]

Wojewoda Kujawsko—Pomorski w dniu 29 czerwca 2015 r. zawart z Przedszkolem

_ Umowe Nr 12/2015/M3 w sprawie udzielenia dotacji

na dofinansowanie dziatan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

W zwigzku z otrzymanymi w dniu 16 grudnia 2015 r. miesigcznymi zestawieniami
rozliczenia dotacji na dofinansowanie dziatan na rzecz rozwoju i1 utrzymania infrastruktury
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Wojewoda Kujawsko-Pomorski w dniu 21 grudnia 2015

r. zawarl

z Przedszkolem |
_ Aneks Nr 1 do Umowy Nr 12/2015/M3 w sprawie

udzielenia dotacji na dofinansowanie dzialan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

[Dowdd: akta kontroli str. 14-22f ]

Z ww. Aneksu wynikato, iz Beneficjent otrzymat $rodki finansowe w formie dotacji celowej
z budzetu panstwa w wysokosci 53.680,00 zl, natomiast $rodki finansowe wlasne Beneficjent
zobowiazal si¢ przekaza¢ w wysokosci 126.757,21 zl, calkowity koszt realizacji zadania
wynosit 182.437,21 z}. Udziat procentowy dotacji wynidst 29,75% kosztu ogdétem zadania
(tab. 1).



[Dowod: akta kontroli str. 20a-221 ]

tab. 1 Kosztorys realizacji zadania zgodnie z Aneksem Nr 1 do Umowy nr 12/2015/M3

w tym dotacja

koszt zadania |z budzetu w tym $rodki
Rodzaj planowanego wydatku ogbdlem panstwa wlasne
Wynagrodzenie brutto z wynagrodzeniami
ZUS 167.672,51 53.680,00 111.992,51
Koszty najmu, woda, prad 7.142,48 0,00 7.142,48
Zakup materiatéw do zajec 0,00 0,00 0,00
Wydatki na zakup srodkéw czystosci 3.961,02 0,00 3.961,02
Obstuga finansowo administracyjna 3.661,20 0,00 3.661,20
Zakup pomocy i materiatdw edukacyjnych 0,00 0,00 0,00
Zakup srodkow pielegnacyjnych i
higienicznych 0,00 0,00 0,00
Organizacja zaj¢¢ dodatkowych 0,00 0,00 0,00
Razem 182.437,21 53.680,00 126.757,21

[Dowdd: akta kontroli str. 22a-22f]

Zobek _ zostal wpisany do rejestru zlobkéw i klubow

dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza Miasta _ w dniu
2 grudnia 2014 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 9]

W dniu 7 marca 2019 r. dokonano ogledzin Ztobka _ przy

_, w wyniku ktoérych ustalono, iz Ztobek dysponuje dwiema salami zabaw
(jedna z nich przeznaczona jest réwniez na lezakowanie dla dzieci), natomiast kuchnia,
toaleta i szatnia dzielona jest z dzie¢mi z przedszkola. Obecnie dla dzieci w Ztobku positki

dowozi firma cateringowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 34-35]

b) z realizacji umowy
1. Na realizacj¢ zadania w 2015 r. Przedszkole _
_ otrzymywato $rodki finansowe z budzetu panstwa

zgodnie z zapisami § 4 przedmiotowej] Umowy w miesi¢cznych transzach, na podstawie
wnioskow zlozonych do Wydziatu Polityki Spolecznej Kujawsko—Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Bydgoszczy, zawierajacych informacje o poniesionych wydatkach.



Zgodnie z Aneksem Nr 1 do Umowy 12/2015/M3 Beneficjent otrzymat dotacj¢ w wysokosci
53.680,00 zl, ktorg zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania w ramach resortowego
Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch” realizowanego
w konkursie ,,Maluch-edycja 2015 sfinansowat nastepujace wydatki w Ztobku _

- wynagrodzenia brutto wraz z kosztami ZUS — 53.680,00 zt.

Na podstawie korekty sprawozdania z dnia 6 wrzesnia 2016 r. z realizacji zadania (...)
ustalono, iz Beneficjent przekazat $srodki wlasne w kwocie ogdtem 126.357,21 zl, ktorymi
sfinansowano:
- wynagrodzenie brutto z wynagrodzeniami ZUS — 111.592,51 zt,
- koszty naymu, woda, prad — 5.473,16 zt,
- zakup materiatow do zaje¢ — 0,00 zi,
- wydatki na zakup $rodkow czystosci — 4.145,89 zi,
- obstluga finansowo administracyjna — 5.145,65 zi,
- zakup pomocy i1 materialéw edukacyjnych — 0,00 zt,
- zakup $rodkow pielegnacyjnych i higienicznych — 0,00 zt,
- organizacja zaj¢¢ dodatkowych — 0,00 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 33]

W toku czynnosci kontrolnych analizie poddano dokumenty ksiggowe okazane zespotowi
kontrolnemu potwierdzajace poniesienie wydatkow zaréwno z budzetu panstwa, jak i

srodkow wlasnych w ramach Programu ,,Maluch-edycja 2015” (modut 3).

Beneficjent w dniu rozpoczecia kontroli tj. 7 marca 2019 r. podczas wizytacji w Ztobku,
przedlozyt zespotowi kontrolnemu dokumentacj¢ zgodnie z wykazem zawartym
w Zawiadomieniu o kontroli z dnia 15 lutego 2019 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 10]

Pismem z dnia 14 marca 2019 r., 15 marca 2019 r., 17 maja 2019 r. oraz 30 maja 2019 r.
zespot kontrolny wezwal Beneficjenta do zlozenia wyjasnien co do przedtozonych
dokumentow zrédtowych 1 uzupelnienia materialu zrédtowego potwierdzajacego realizacje
zadania.

OdpowiedZz podmiotu kontrolowanego na podmiotowe pisma wptyngta w dniach:



16 marca 2019 r., 20 marca 2019 r., 27 maja 2019 r. oraz 6 czerwca 2019 .
[Dowdd: akta kontroli str. 322 — 341, 491 -529]

Ostatni dokument dotyczacy przedmiotu kontroli wptynat w dniu 6 czerwca 2019 r.

[Dowod: akta kontroli str. 525-529]
Na podstawie dokumentéw ksiegowych, kwot zaksiggowanych na koncie 505 koszty objete
dotacja ztobek - 1 506 koszty nie objete dotacja zlobek za poszczegdlne miesigce 2015 .
oraz ztozonych wyjasnien zespot kontrolny dokonat analizy wydatkow w poszczegdlnych

pozycjach kalkulacyjnych:

1. Wynagrodzenie brutto z wynagrodzeniami ZUS

W sprawozdaniu z realizacji zadania wskazano, iz w pozycji ,,Wynagrodzenie brutto
z wynagrodzeniami ZUS” zostaty wydatkowane $rodki ogdétem w kwocie 165.272,51 zt, w
tym: dotacja z budzetu panstwa — 53.680,00 zt, srodki wtasne — 111.592,51 zt.
W toku czynnosci kontrolnych zespot kontrolny dokonat rozliczenia wydatkow
w przedmiotowej pozycji biorgc pod uwage listy ptac, zestawienia ZUS oraz zapisy
na koncie 505 1 506.
Pismem z dnia 17 maja 2019 r. zespot kontrolny zwrocil si¢ o wyjasnienie rdznicy, pomi¢dzy
tabelg rozliczenia Zlobka za 2015 r., ktéra stanowi zat. nr 1 do sprawozdania z realizacji
zadania w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3
,Maluch” realizowanego w konkursie ,Maluch — edycja 20157, a wydatkami na
wynagrodzenia wraz
z pochodnymi wynikajacymi z przedstawionych list plac, w miesigcach: wrzesien,
pazdziernik, listopad, grudzien.
Zgodnie z wyjasnieniami podmiotu kontrolowanego z dnia 23 maja 2019 r. (wptyw do
Urzgdu 27 maja 2019 r.) cyt. rozmice wynagrodzen, ktore wynikly w miesigcach sq
przeksiggowane
w grudniu 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 342 — 487, 491-493, 494-522]

Po ponownej weryfikacji wydatkdbw na wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi
oraz wynagrodzen wlascicieli w zwigzku z brakiem mozliwo$ci rozliczenia wydatkow, zespot
kontrolny w dniu 30 maja 2019 r., ponownie zwrdcil si¢ o ztozenie wyjasnien

w przedmiotowym zakresie.



Z odpowiedzi podmiotu kontrolowanego z dnia 4 czerwca 2019 r. (wptyw do Urzedu

6 czerwca 2019 r.) wynika, iz roéznica pomig¢dzy rozliczeniem zlobka, a wydatkami

na wynagrodzenia wraz z pochodnymi ustalonymi na podstawie list ptac w miesigcu:
wrzesien, pazdziernik, listopad 1 grudzien wynikaja z btednych ksiegowan w poszczegolnych
miesigcach, w zwigzku z czym na koniec roku réznice zostaly przeksiegowane.

[Dowdd: akta kontroli str. 524, 525-529]

Po dokonaniu przez zespdt kontrolny rozliczenia zaksiggowanych wydatkéw w pozycji
»Wynagrodzenie brutto z wynagrodzeniami ZUS” koszt ogélem zadania wyniost
163.960,31 zt, w tym wydatki z dotacji — 53.680,00 zi, wydatki ze $rodkéw wihasnych —
110.280,31 zt.

Tab. 2 Rozliczenie kosztow w pozycji ,,Wynagrodzenie brutto z wynagrodzeniami ZUS”

wynagrodz réinica wynagrodz wynagrodz zaksiegowa .
enia wrazz razem enia enia uwzglednio
hodn sprawozd sprawozda | zaksiegowa | zaksiegowa nena ne w uwagi
po_c . v anie, a P . &8 &8 koncie 505 . . g
mi z listy lista ofac nie ne na ne na 1506 rozliczeniu
ptac Istap koncie 505 | koncie 506
Styczen 9355,10 9355,1 3416,00 5939,10 9355,10 9355,10
Pomniejszono o
przeksiegowanie z
konta 506 na 501 o
Luty 9671,84 9671,84 3416,00 6255,84 9671,84 9508,00 | kwote 163,84 zt
Pomniejszono o
przeksiegowanie z
konta 506 na 501 o
Marzec 9296,39 9296,39 3416,00 5880,39 9296,39 9120,86 | kwote 175,53 zt
Kwiecien 14007,95 14007,95 3416,00 10591,95 14007,95 14007,95
Pomniejszono o
przeksiegowanie z
konta 506 na 501 o
Maj 12531,42 12531,42 4880,00 7651,42 12531,42 12225,32 | kwote 306,10 zt
Czerwiec 15614,44 15614,44 4880,00 10734,44 15614,44 15614,44
Lipiec 11277,50 11277,5 4880,00 6397,50 11277,50 11277,50
Sierpien 13395,19 13395,19 4880,00 8515,19 13395,19 13395,19
Wydatki ustalone
na podstawie list
Wrzesien 14510,41 75,24 14585,65 5124,00 9461,65 14585,65 14510,41 | ptac
Wydatki ustalone
na podstawie list
Pazdziernik 19849,76 90,89 19940,65 5124,00 14816,65 19940,65 19849,76 | ptac
Pomniejszone o
przeksiegowanie z
konta 506 na 501
oraz z konta 501 na
506 o kwote
Listopad 14409,91 319,36 14729,27 5124,00 9605,27 14729,27 14228,67 | 500,60 zt
kwota ze
Grudzien 22016,16 | -1149,05 20867,11 5124,00 16892,16 22016,16 20867,11 | sprawozdania
razem 165.936,07 -663,56 | 165.272,51 | 53.680,00 | 112.741,56 | 166.421,56 | 163.960,31




2. Koszty najmu. prad, woda

W sprawozdaniu z realizacji zadania wskazano, iz w pozycji ,,Koszty najmu, prad, woda”
zostaly wydatkowane srodki wtasne w wysokosci 5.473,16 zi.
Podczas wizytacji w Ztobku zespot kontrolny stwierdzit, iz w budynku przy _
_ oprocz ztobka miesci si¢ rowniez przedszkole. W zwigzku z czym
pismem z dnia 17 maja 2019 r. oraz pismem z dnia 30 maja 2019 r. zwrdocono si¢ do
podmiotu
o przedstawienie planow budynku ze wskazaniem pomieszczen, ktore sa wykorzystywane
na potrzeby Zlobka, a ktore dla przedszkola oraz wyjasnienie czy przedtozone dokumenty
ksiegowe dotycza tylko i wylacznie Ztobka.
Pismem z dnia 23 maja 2019 r., a nastepnie z dnia 4 czerwca 2019 r. przedstawiono plany
zajmowanych pomieszczen przez zlobek oraz wyjasniono, iz: pomieszczenia mieszczgce
sie przy ul. _ sq wykorzystywane na potrzeby ztobka (....)
W 2015 roku Przedszkole miescito si¢ tylko na ulicy _

[Dowdd: akta kontroli str. 518-522]

W wyniku analizy przedstawionych dokumentow i zapiséw na koncie 506, zespot kontrolny
nie uwzglednit w rozliczeniu pozycji ,,Koszty najmu, prad, woda” faktury:

- nr 12358/W/2015 na kwote 40,23 zt ze wzgledu na brak opisu na dokumencie ksiegowym,
ktéra nie byla opisana zgodnie z ustawa o rachunkowosci, co jest niezgodne z zapisami
§ 8 Umowy oraz z punktem 7 objas$nien do sprawozdania z realizacji zadania.

Ponadto, pomimo zaksiggowania na koncie 506 i poprawnym opisie faktury nr 9317386565
na kwote ogotem 968,32 zt, zespot kontrolny w rozliczeniu uwzglednit kwotg 267,39 zt, ktora
zostala wykazana w sprawozdaniu.

[Dowod: akta kontroli str. 69, 71, 23]

Po dokonaniu przez zespdt kontrolny rozliczenia wydatkéw w pozycji ,,Koszty najmu, prad,

woda” kwota wydatku ze §rodkéw wlasnych wedtug realizacji zadania wynosita 5.432,93 zk.

Tab. 3 Rozliczenie kosztow w pozycji ,,Koszty najmu, prgd, woda”

Kwota
Numer dokumentu Kwota z . rozliczona w .
. razem dotacja wtasne ) Uwagi
ksiegowego dokumentu programie
»Maluch”




9980352471 269,51 103,31 0,00 103,31 103,31

9980393839 219,43 219,43 0,00 219,43 219,43

9980427488 185,79 185,79 0,00 185,79 185,79

9980491412 201,14 201,14 0,00 201,14 201,14
P/20987135/0001/15 122,00 122,00 0,00 122,00 122,00

P/20987135/002/15 194,06 194,06 0,00 194,06 194,06

9530668024 467,72 467,72 0,00 467,72 467,72

9530668025 467,72 467,72 0,00 467,72 467,72

9467191653 2 563,33 2563,33 0,00 2 563,33 2563,33

9467296516 143,06 143,06 0,00 143,06 143,06

9467431120 147,05 147,05 0,00 147,05 147,05

9317386565 968,32 267,39 0,00 267,39 267,39 W sprawozdaniu

jest kwota 267,39

00540/W/2015 40,06 40,06 0,00 40,06 40,06

01446/W/2015 40,23 40,23 0,00 40,23 40,23

03016/W/2015 40,23 40,23 0,00 40,23 40,23

04129/W/2015 66,29 66,29 0,00 66,29 66,29

05096/W/2015 66,29 66,29 0,00 66,29 66,29

10423/W/2015 57,60 57,60 0,00 57,60 57,60

11316/W/2015 40,23 40,23 0,00 40,23 40,23

12358/W/2015 40,23 40,23 0,00 40,23 0,00 Brak opisu na

kwote 40,23
X 6.340,29 | 5.473,16 0,00 5.473,16 | 5.432,93 X

3. Zakup materialdéw do zajeé

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania w poz. Il — Sprawozdanie finansowe
pkt. A ppkt. 2 w korekcie kalkulacji kosztow z dnia 6 wrze$nia 2016 r. pod pozycja
,»Zakup materiatow do zaje¢” wydatek wyniost 0,00 zt, co potwierdza zgodno$¢ z zapisami
na koncie 505 1 506 oraz brakiem faktur za zakup materialow do zaj¢¢.

[Dowdd: akta kontroli str. 22a, 477-487]

4. Wydatki na zakup $rodkow czysto$ci

W sprawozdaniu z realizacji zadania w pozycji ,,Wydatki na zakup $rodkoéw czystosci”
zostaly wydatkowane srodki wtasne w wysokosci 4.145,89 zi.

W wyniku analizy przedstawionych dokumentow zespdt kontrolny nie uwzglednit



w rozliczeniu zadania faktur:

- Nr FS-N2/000034492015 — na kwote ogdétem 110,00 zi, zakup czajnika nie jest srodkiem

czystosci,

- Nr F/013136/15 — na kwote ogotem 88,56 zt, zakup pojemnika na mleko nie jest srodkiem

czystosci, a takze brak jest opisu na fakturze,

- Nr 205/M/73455 — na kwotg ogotem 127,92 zt, zakupiono 2 sztuki §liniakéw - zgodnie

z opisem ksiggowym s3g to artykuty biurowe,

- Nr 36144 — poz. 18 — zel pod prysznic, poz. 19 - platki clinic, poz. 26 - zielona herbata,

poz. 28. — kawa Velvet, poz. 36 — Kawa Espres, na kwote ogétem 91,93 zi,

- Nr 36957 — na kwote ogoétem 641,50 zi, zadekretowano na konto 503, natomiast

zaksiggowano na koncie 506 jako artykuty biurowe,

- Nr 38310 — poz. 9 — spray pod prysznic, poz. 20 — ptatki clinic, poz. 22 — mieszanka

zurawinowa, poz. 32 — kawa delikatna, poz. 33 — Zel pod prysznic, na kwote ogdétem 97,95 zi,

- Nr 625/FV/2015 — wydatek dotyczy pomocy dydaktycznych, na kwote ogotem 353,47 zi.
[Dowdd: akta kontroli str. 93-103]

Pomimo, iz Faktur¢ Nr 36144 w kwocie 737,81 zi, zadekretowano na konto 501,
a zaksiggowano w catosci na koncie 506, zespot kontrolny nie uwzglednit w catosci kwoty
z faktury, gdyz czg$¢ wydatkow stanowia wydatki niekwalifikowalne, ktore nie sg srodkami
czystosci w zwigzku z czym w rozliczeniu uznaje si¢ tylko kwote 645,88 zi.

Ponadto faktura nr 39114 w kwocie 158,23 zt zostata btednie zadekretowana na konto 501,
natomiast dobrze zaksiggowana kwota 158,24 zt na koncie 506, w zwiazku z czym zespot
kontrolny uznat fakture na kwotg 158,24 zt w rozliczeniu zadania.

[Dowod: akta kontroli str. 96-97, 100-101, 486-487]

W dniu 17 maja 2019 r. zesp6l kontrolny poprosit podmiot kontrolowany o wyjasnienie
zasadno$ci zakupu folii aluminiowej, braku dekretu na ww. dokumentach ksiggowych oraz
dekretacji na koncie 501 1 503.
W pi$mie z dnia 23 maja 2019 r. wyjasniono, iz w pozycji dotyczacej srodkéw czystosci
uwzgledniono zakup folii aluminiowej do okrywania pojemnikoéw z pozostatg Zzywnoscia.
Ponadto wyjasniono, iz brak dekretacji wynika przez niedopatrzenie oraz pomytke
na kontach 501 1 503, dotgczono rowniez faktury z nowymi dekretami oraz poprawiono
dekretacje na fakturze nr 36144, nr 39114 oraz nr 36957 z konta 501 i1 503 na konto 506.
[Dowdd: akt kontroli str. 491-493, 494-522]
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Przedmiotowe wyjasnienie dotyczace folii aluminiowej zostaly przyjete przez zespot
kontrolny. Natomiast faktury z nowymi oraz poprawionymi dekretami nie zostaty przyjete
przez zespot kontrolny, gdyz dokument ksiggowy winien by¢ opisany zgodnie z ustawg
o rachunkowosci, ktéra stanowi, iz dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktoérag dokumentuja, kompletne oraz
wolne od btedéw rachunkowych. Brak jest podstaw do zmian opisow na fakturach, ktore
dotycza zamknigtego okresu sprawozdawczego.

Koszt ogétem w pozycji ,,Srodki czystosci” po odliczeniu ww. wydatkéw wynidst ogdtem

2.634,55 71, co przedstawia tabela nr 4.

Tab. 4 Rozliczenie kosztow w pozycji ,,.Srodki czystosci”.

Kwota
Kwota .
Numer dokumentu . rozliczona w .
. z razem dotacja wiasne . Uwagi
ksiegowego programie
dokumentu )
»Maluch
Fs-
110,00 110,00 110,00 0,00 Faktura dot. zakupu
N2/0003449/2015 0,00 czajnika
F/013136/15 88,56 88,56 88,56 0,00 Faktura dot. zakupu
0,00 . .
pojemnika, brak dekretu
205/M/73455 127,92 127,92 0.00 127,92 0,00 Faktura dot. zakupu
! $liniakéw
36144 737,81 737,81 0.00 737,81 645,88 zel pod prysznic, kawa,
! herbata
36957 i i
641,50 641,50 0.00 641,50 0,00 zaksiggowano jako
) artykuty biurowe
38310 642,83 642,83 0.00 642,83 544,38 zel pod prysznic, mydto,
! kawa.
39114 474,70 158,24 0.00 158,24 158,23
40696 574,36 287,18 0.00 287,18 287,18
40999 641,47 320,74 0.00 320,74 320,74
41515 729,60 364,80 0.00 364,80 364,80
42130 625,67 312,84 0.00 312,84 312,84
625/FV/2015 353,47 353 47 0,00 353 47 0,00 faktura dot. zabawek
X 5.747,89 | 4.145,89 0,00 4.145,89 | 2.634,55 X

5. Obstuga finansowo-administracyjna

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania w pozycji ,,Obstuga finansowo -
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administracyjna” zostaly wydatkowane $srodki wtasne w kwocie 5.145,65 zt.

Analizujac przedstawione dokumenty, zespdt kontrolny ze wzgledu na brak opisu na
fakturach nie uwzglednit w rozliczeniu pozycji ,,Obstuga finansowo - administracyjna”
nastepujacych wydatkow:

- Nr 1645 — badanie, na kwote ogdétem 70,00 zt,

- Nr 1646 — badanie, na kwote ogdtem 50,00 zt,

- Nr 265/09/15 — karta telefoniczna, na kwote ogotem 30,00 zt,

- Nr 288/10/15 — karta telefoniczna, na kwote ogdétem 30,00 zt,

- Nr 306/11/15 — karta telefoniczna, na kwote ogotem 30,00 zt,

- Nr 107/01/15 — ustuga ksiggowa, na kwotg ogdtem 300,00 zt,

- Nr 99/02/15 — ushuga ksiggowa, na kwote ogotem 300,00 zt,

- Nr 102/03/15 — ustuga ksiggowa, na kwote ogdétem 300,00 zt,

- Nr 95/04/15 — ustuga ksiggowa, na kwotg ogotem 300,00 zi,

- Nr 103/05/15 — ustuga ksiggowa, na kwotg ogdtem 300,00 zt,

- Nr 104/06/15 — ustuga ksiggowa, na kwotg ogdtem 300,00 zt,

- Nr 102/07/15 — ustuga ksiggowa, na kwote ogdétem 300,00 zt,

- Nr 102/08/15 — ustuga ksiggowa, na kwote ogdétem 300,00 zt.

Ponizsze faktury wystawione za ustuge wywozu pojemnikoéw ze wzgledu na to, iz nie dotycza
pozycji obstuga finansowo-administracyjna stanowig wydatki niekwalifikowalne:
- Nr WN2-FA-2015-006489 — na kwote ogdtem 160,00 zi,
- Nr WN2-FA-2015-007465 — na kwote ogdtem 240,00 zt,
- Nr WN2-FA-2015-008444 — na kwote ogotem 320,00 zt,
- Nr WN2-FA-2015-009416 — na kwote ogdtem 160,00 zt.
[Dowod: akta kontroli str. 114-130]

Pomimo, nieprawidtowego opisu na Fakturze Nr 20/03/2015 na kwotg 350,00 zl, biorac pod
uwagge, iz wydatek zaksiggowano na koncie 506 jako wktad wiasny do Programu, ww. fakture
zespot kontrolny ujat w rozliczeniu.

[Dowdd: akta kontroli str. 126]
W dniu 17 maja 2019 r. zespdt kontrolny zwrdcit si¢ do podmiotu kontrolowanego

o wyjasnienie braku dekretu na ww. dokumentach ksiegowych oraz dekretacji na koncie 501.

W pismie z dnia 23 maja 2019 r. wyjasniono, iz brak dekretacji wynika z niedopatrzenia oraz
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pomytki na koncie 501, dolaczono rowniez faktury: nr 107/01/15, nr 99/02/15,
nr 102/03/15, nr 95/04/15, nr 103/05/15, nr 104/06/15, nr 102/07/15, nr 102/08/15 z nowymi

dekretami oraz poprawiono dekretacje na fakturze nr 20/03/2015 z konta 501 na konto 506.
[Dowod: akt kontroli str. 491-493, 494-522]

Koszt ogélem w pozycji ,,Obsluga finansowo - administracyjna” po odliczeniu ww.

wydatkéw wynidst ogotem 1.635,65 zl, co przedstawia tabela nr 5.

Tab. 5 Rozliczenie kosztow w pozycji ,,Obstuga finansowo - administracyjna”

Kwota
Numer .

Kwota z . rozliczona w .
dokumentu razem dotacja wlasne . Uwagi
ksicgowego dokumentu programie

,.Maluch”
1645 70,00 70,00 0,00 70,00 0,00 | brak dekretu
1646 50,00 70,00 0,00 70,00 0,00 | brak dekretu
265/09/15 30,00 30,00 0,00 30,00 0,00 | brak dekretu
288/10/15 30,00 30,00 0,00 30,00 0,00 | brak dekretu
306/11/2015 30,00 30,00 0,00 30,00 0,00 | brak dekretu
20/03/2015 350,00 350,00 0,00 350,00 350,00
107/01/15 2 103,30 300,00 0,00 300,00 0,00 | brak dekretu
99/02/15 2103,30 300,00 0,00 300,00 0,00 | brak dekretu
102/03/15 3579,30 300,00 0,00 300,00 0,00 | brak dekretu
95/04/15 2121,75 300,00 0,00 300,00 0,00 | brak dekretu
103/05/15 2121,75 300,00 0,00 300,00 0,00 | brak dekretu
104/06/15 2121,75 300,00 0,00 300,00 0,00 | brak dekretu
102/07/15 2121,75 300,00 0,00 300,00 0,00 | brak dekretu
102/08/15 2177,10 300,00 0,00 300,00 0,00 | brak dekretu
101/09/15 2121,75 319,80 0,00 319,80 319,80
99/10/15 2 158,65 313,80 0,00 313,80 313,80
101/11/15 2121,75 338,25 0,00 338,25 338,25
42/12/15 2 214,00 313,80 0,00 313,80 313,80
WN2-FA-2015- 320.00 160,00 0,00 160,00 0,00 | wywoz pojemnika
006489 ’
WN2-FA-2015- 320.00 240,00 0,00 240,00 0,00 | wywoz pojemnika
007465 ’
WN2-FA-2015- 320.00 320,00 0,00 320,00 0,00 | wywoz pojemnika
008444 ’
WN2-FA-2015- 320.00 160,00 0,00 160,00 0,00 | wywoz pojemnika
009416 ’
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X 28.906,15 5.145,65 0,00 5.145,65 1.635,65 X

6. Zakup pomocy i materialdw edukacyijnych

W sprawozdaniu z realizacji zadania w poz. Il — Sprawozdanie finansowe pkt. A ppkt. 2

w korekcie kalkulacji kosztéow z dnia 6 wrzesnia 2016 r. pod pozycja ,,Zakup pomocy

1 materialow edukacyjnych” wydatek wynidst 0,00 zt, co potwierdza zgodno$¢ z brakiem
faktur za zakup pomocy 1 materiatow dydaktycznych oraz zapisami na koncie 505 1 506.

[Dowod: akta kontroli str. 22a, 477-487]

7. Zakup $rodkoéw pielegnacyjnych i higienicznych
Biorac pod uwage kosztorys realizacji zadania dotagczony do Aneksu Nr 1/2018 do Umowy

nr 12/2015/M3 oraz sprawozdanie z realizacji zadania w poz. Il — Sprawozdanie finansowe
pkt. A ppkt. 2 i korekta kalkulacji kosztéw z dnia 6 wrzesnia 2016 r. pod pozycja
,»Zakup §rodkow pielegnacyjnych i higienicznych” wydatek wynidst 0,00 zt,, co potwierdza
zgodno$¢ z zapisami na koncie 505 i1 506 oraz brakiem faktur za zakup $rodkow
pielegnacyjnych i higienicznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 22a, 477-487]

8. Organizacja zaje¢ dodatkowych

Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji zadania w poz. Il — Sprawozdanie finansowe

pkt. A ppkt. 2 w korekcie kalkulacji kosztow z dnia 6 wrzesnia 2016 r. pod pozycja

,Organizacja zaje¢ dodatkowych” wydatek wynidst 0,00 zl, co potwierdza zgodno$¢ z
zapisami na koncie 505 1 506 oraz brakiem faktur za organizowanie zaj¢¢ dodatkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 22a, 477-487]
Koszt ogétem zadania wyliczony przez zespdt kontrolny w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 , Maluch-edycja 2015 wyniost
173.663,44 z1, w tym s$rodki z budzetu panstwa — 53.680,00 z}, srodki wiasne — 119.983,44 z1.

Udziat procentowy $rodkéw wiasnych po rozliczeniu przez zespédt kontrolny kosztu ogdtem
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zadania wyniost 69,09 % co jest zgodne z trescig § 3 ust. 2 Umowy Nr 12/2015/M3 w

sprawie

udzielenia dotacji na dofinansowanie dziatan na rzecz rozwoju 1 utrzymania infrastruktury

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch-edycja 2015”.

tab. 6 Wydatki uwzglednione w ramach Programu ,,Maluch-edycja 2015”

pozycje kosztow razem dotacja wlasne
1 Wynagrodzenie brutto z wynagrodzeniami ZUS | 163.960,31 53.680,00| 110.280,31
2 Koszty najmu, woda, prad 5.432,93 0,00 5.432,93
3 Zakup materiatéw do zajec 0,00 0,00 0,00
4 Wydatki na zakup srodkéw czystosci 2.634,55 0,00 2.634,55
5 Obstuga finansowo administracyjna 1.635,65 0,00 1.635,65
6 Zakup pomocy i materiatow edukacyjnych 0,00 0,00 0,00
Zakup srodkow pielegnacyjnych i

7 higienicznych 0,00 0,00 0,00
8 Organizacja zaje¢ dodatkowych 0,00 0,00 0,00
razem 173.663.,44 53.680,00| 119.983,44

rozliczenie zadania w sprawozdaniu 180.037,21 53.680,00| 126.357,21

roznica rozliczenie-sprawozdania -6.373,77 0,00 -6.373,77

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz realizacja zapisu § 6 umowy Nr 12/2015/M3,
w mysl ktorego Beneficjent zobowigzat si¢ do obnizenia miesigcznych optat rodzicow
za dziecko uczeszczajace do instytucji za okres otrzymania dotacji — o kwot¢ réwnag
otrzymanej kwocie dotacji na 1 miejsce opieki, odbywaly si¢ poprzez pobieranie od stycznia

do grudnia 2015 r. optaty rodzicow w wysokosci czesnego 500 zt.

Z przedtozonych zespotowi kontrolnemu dowodow wptat KP oraz historii rachunku wynika,
1z miesigczny koszt pobytu dziecka w placéwce-czesne pomniejszone o kwote otrzymanej
dotacji w wysokosci 244,00 zt z budzetu panstwa ponoszony przez kazdego z rodzicéw
wynosit 500,00 zt. Z otrzymanych dokumentow tj. Statutu Ztobka | N wynika, iz nie
zawiera on informacji o obnizeniu czesnego o wysoko$¢ kwoty dotacji. Informacja o
obnizeniu optaty o kwote dotacji zawarta jest jedynie w pismie z dnia 20 maja 2019 r.,
(wptyw do Urzedu 27maja 2019 r.) w ktéorym wyjasniono, iz: w 2014 r miesi¢czne czesne za

pobyt dziecka w Ztobku wynosito 800,00 z. Ze wzgledu na bardzo duze zapotrzebowanie w
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miescie miejsc zlobkowych cena za opieke stanowita wielka przeszkode w zapisaniu dzieci
do Ztobka, w zwigzku z czym po zgtoszeniu instytucji do projektu ,Maluch 2015, od
nowego roku poinformowano zainteresowanych rodzicow, iz zostang obnizone koszty
czesnego w Ztobku do kwoty

500,00 zt, co potwierdzajag dowody wptat KP oraz przelewy na konto Beneficjenta.

Zespot kontrolny uwzglednit przedstawione wyjasnienia.

[Dowod: akta kontroli str.238-259, 260-321, 36-46, 135-233]

Ponadto zespot kontrolny stwierdzit, iz na wyciagach z historii rachunku widnieje tres¢:
,Oplata za przedszkole” dot. dziecka A.D. w miesigcu wrzesien, pazdziernik, listopad
i grudzien. Po sprawdzeniu karty zgtoszeniowej dziecka do Ztobka ustalono, iz ww. dziecko
urodzito si¢ w pazdzierniku 2013 r. w zwigzku z czym w roku 2015 nie moglto uczeszczaé
jeszcze do przedszkola. Zespot kontrolny uznat to za pomyike, co potwierdzajg réwniez
wplaty za kolejne miesiace z opisem ,,Optata za ztobek”.

[Dowod: akta kontroli str.201,210,219,232.293]

W wyniku analizy przedstawionych dokumentéw, tj. dowodoéw wptat KP, historii rachunku
oraz kart zgloszen dzieci do Ztobka, zesp6t kontrolny ustalil, iz lacznie rodzicom dokonano

obnizenia optat na kwote 49.776,00 zl, tj. 0 3.904,00 zI mniej niz otrzymana dotacja.

Whplaty czesnego przedstawia tab. 7 stanowigca zatacznik nr 1 do niniejszego wystgpienia

pokontrolnego.

Kwota dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami liczonymi jak dla
zalegtosci podatkowej w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych jako dotacja

pobrana w nadmiernej wysokosci na zapewnienie funkcjonowania w 2015 r. Zlobka

I vy nosi 3.904,00 z1.

W mysl art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, dotacjami pobranymi w nadmierne;j
wysokosci sg dotacje otrzymane z budzetu panstwa w wysokosci wyzszej niz okre§lona
w odrebnych przepisach, umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie

lub finansowanie dotowanego zadania.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:
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a) brak opisow zgodnych z ustawg o rachunkowosci oraz btednie zadekretowane dokumenty

ksiegowe.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakoficzono.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialnos¢ ponosi: _

Niniejsza kontrole wpisano do ewidencji kontroli pod numerem 17.

Do Projektu wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaty w dniu 10 wrzesnia 2019 r.
zastrzezenia dotyczace: sposobu rozliczenia obnizenia wysokosci optat od rodzicéw oraz

okresu uczeszczania dzieci do placowki.

Zastrzezenia zostaly rozpatrzone i oddalone w catosci z powodu: braku optat czesnego
za miesigc sierpien 2015 r. wniesionych przez rodzicow/opiekundw, co skutkowato brakiem
mozliwos$ci obnizenia optaty za pobyt dziecka w instytucji (w zwigzku z niesprawowaniem

opieki wynikajacym z przerwy urlopowej w funkcjonujacej instytucji).
W Projekcie wystapienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan/ skre§len/ uzupetnien.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zaleca si¢ Beneficjentowi
Przedszkol |
_ podjecie nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w

wyniku kontroli nieprawidtowosci, a w szczegolnosci:

- dokonanie zwrotu do budzetu panstwa kwoty w wysokosci 3.904,00 zt wraz z odsetkami
liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych w trybie art. 169 ustawy o finansach publicznych
jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci na zapewnienie funkcjonowania w 2015 r.
instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w terminie 15 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto, w przypadku realizacji zadan w ramach kolejnych edycji programu Maluch
zaleca sig¢:
- opisywanie dokumentow ksiggowych zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci, umowy

oraz Resortowego programu Maluch,

17



- ksiegowanie na odpowiednim koncie wydatkow poniesionych zarowno ze S$rodkéw
wilasnych, jak i1 przyznanego dofinansowania,

- dokonywanie wydatkow zgodnie z kosztorysem realizacji zadania stanowigcym integralng
czg$¢ umowy podpisanej z Wojewoda,

- sporzadzanie sprawozdan zgodnie ze stanem faktycznym na podstawie dokumentow

ksiggowych i zapisami na odpowiednim koncie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli.
Oczekuje od Panstwa w terminie 21 od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.
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