Bydgoszcz, 28 sierpnia 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.9.2019

Pan

Adam Zalewski

Wéjt Gminy Brodnica
Urzad Gminy w Brodnicy
ul. Mazurska 13

87-300 Brodnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.)
w Gminie Brodnica, z siedzibg ul. Mazurska 13, 87-300 Brodnica (zwanej dalej: Gming)
w dniach od 27 maja do 14 czerwca 2019 r., przeprowadzona zostata kontrola prawidlowos$ci
przez MW — inspektora wojewodzkiego oraz KS — inspektora wojewddzkiego, na podstawie
upowaznien odpowiednio o numerach 307/2019 1 308/2019 w zakresie:

D)

2)

Przedmiot kontroli: prawidtlowo$¢ wykorzystania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidtowo$¢ pobierania

1 rozliczania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadah z zakresu
administracji rzadowej w zakresie:

sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowej,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach 1 wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

kontrola pobrania i przekazania dochodow budzetowych,

kontrola terminowo$ci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,
kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Gmina prawidlowo sporzadzita plan finansowy na 2018 r. w zakresie wydatkéw z dotacji
oraz dochodow pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2018 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 11.415.986,31 zi,
tj. 99,84 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
75011, 80153, 85213, 85215, 85501, 85502 i 85504 realizowane byty przez Urzad Gminy
w Brodnicy (zwany dalej: Urzgdem), natomiast w rozdziatach: 85228 oraz 85503
przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy (zwany dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowoddéw zZrodlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w IV kwartale 2018 r. na tgczng kwote
2.832.177,20 zl, tj. 24,8 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdzial 01095 — Pozostala dzialalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 488.142,14 zI na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 z p6zn. zm.)
zostala wydatkowana przez Gming w wysokoS$ci 488.142,14 zl, z tego: producentom rolnym
z tytutu zwrotu czgéci podatku akcyzowego wyptacono 478.570,72 zt, natomiast na pokrycie
kosztéw ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 9.571.42 zi, tj. kwot¢ réwna
2 % tacznej kwoty dotacji wyplaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 161.819,76 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyptata
zwrotu podatku, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy. Szczegdtowa kontrolg objeto
dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej producentow rolnych, ktérym dokonano zwrotu
tego podatku.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 50.405,35 zt na zadania z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez samorzad gminny, ktore okreslono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1464 z pdzn. zm.), z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 1382 z pdzn. zm.) zostata
wydatkowana przez Gming za okres kontrolowany w wysokosci 48.513,92 oraz na zwrot
wydatkow poniesionych w 2017 r. — 217,35 zt.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 11.983,92 zt, ktére przeznaczono gidwnie
na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencja ludno$ci oraz wydawaniem dowodow
osobistych.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa
do_bezplatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych Ilub materialow
¢wiczeniowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 62.501,13 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez Gming
w wysokosci 59.618,66 zl, w tym na wyposazenie publicznych szkot podstawowych
w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji, materialy edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe
wydatkowano 59.028,42 zl, natomiast na koszty obstugi zadania wydatkowano 590,24 zi,
tj. kwote nieprzekraczajaca 1 % przekazanej kwoty dotacji celowe;.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysoko$ci 56.955,07 zl przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych ze sfinansowaniem zakupu podrgcznikdéw, materiatow edukacyjnych
1 ¢wiczeniowych oraz na koszty obstugi, o ktorych mowa w art. 55 ust. 9 ww. ustawy.

— dzial 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85213 — Skltadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajqce niektore swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby
uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 20.903,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1510 z pézn. zm.) zostata wydatkowana
przez Gming w kwocie 20.902,05 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 5.559,03zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dzial 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 1.891,55 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyptata dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. 5¢c—5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 r., poz. 755 z pdézn. zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 1.718,50 zt, w tym: na wyptate zryczattowanego
dodatku energetycznego wydatkowano kwote 1.684,80 zt, natomiast na pokrycie kosztow
wyplacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego
wydatkowano 33,70 z1, tj. kwote rowna 2 % tacznej kwoty dotacji wyplaconych w Gminie.

Kontrolg obj¢to wydatki z ww. dotacji na kwote 394,37 zt przeznaczone na wyplate
dodatkow energetycznych oraz koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 5f ust. 3 ww. ustawy.
Szczegotowa kontrola objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej, ktorym dokonano wyptaty tego dodatku.

— dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 158.845,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2018 1., poz. 1508 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
(Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z p6zn. zm.) zostalta wydatkowana przez Gming w wysokoS$ci
157.915,00 zt.

Kontrola objete zostaly wydatki z dotacji w wysokosci 69.910,00 zt przeznaczone
na organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

W  wyniku analizy udostgpnionej dokumentacji zroédtowej (decyzje przyznajace
specjalistyczne ustugi opiekuncze, umowy na wykonanie tych ustug, rachunki za ich




realizacje, karty pracy opiekunow $wiadczacych ustugi, wykaz godzin specjalistycznych

ustug opiekunczych), dotyczacej §wiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych —

ustalono, ze godziny zakonczenia i rozpoczgcia zaje¢ Swiadczonych ustug przez 5 opiekunek

u os6b objetych ustugami opiekuficzymi byly takie same, badZz naktadaty si¢. Dodatkowo

u 2 terapeutow swiadczacych specjalistyczne ustugi opiekuncze kontrolujacy nie byli w stanie

oceni¢ wiarygodnos$ci kart obecnosci na podstawie ktorych dokonywano zaplaty za ww.

ustlugi, poniewaz ilosci wykonanych godzin u danego dziecka zostaty wpisywane w karcie
obecnosci jako jedna godzina, a nie ,,0d-do”. Terapeuci czg¢sto tego samego dnia i w tych
samych godzinach wykonywali specjalistyczne ustugi opiekuncze u 2 swoich podopiecznych.

Jednoczesnie GOPS w jednym przypadku wydajac decyzje nr GOPS.PS.5035.112.2018
z dnia 1 pazdziernika 2018 r., zwolnit podopiecznego z odptatnosci za przyznane ustugi
wyliczajac dochdd na cztonka rodziny na poziomie 650,06 zi, ktory nie przekroczyt kryterium
dochodowego przypadajacego na osobe w rodzinie, od ktorego wyliczany jest wskaznik
ww. odplatnosci. W zwigzku z btednie przyjetym kryterium dochodowym ,.dla osoby
samotnie gospodarujacej”’, powstal obowigzek ponoszenia odptatnosci za specjalistyczne
ustugi opiekuncze, poniewaz nie istniata juz przestanka zwalniajaca (koniecznos$¢ korzystania
co najmniej z dwoch rodzajow specjalistycznych ustug oraz wysokosci dochodu osoby
samotnie gospodarujacej lub przypadajacy na osobg w rodzinie).

Wykazano réwniez, iz niektére zawierane umowy zlecenia pomigdzy GOPS,
a zleceniodawcami nie zawieraty tre$ci dotyczacej osob u ktorych dane ushugi miaty by¢
swiadczone oraz rodzaju specjalistycznych ustug opiekunczych.

Wskazane nieprawidtowosci §wiadczg o braku wlasciwego nadzoru przez GOPS nad
rozliczaniem i dokumentowaniem wykonanych ustug przez osoby $wiadczace specjalistyczne
ustugi opiekuncze finansowane z dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 7.020.482,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2134 z p6ézn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w kwocie
7.016.906,29 zt, w tym na wyptate Swiadczen wychowawczych — 6.913.208,17 zl oraz
na koszty ich obstugi — 103.698,12 zi, tj. kwot¢ rowng 1,5 % kwoty otrzymanej dotacji
na $wiadczenie wychowawcze.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.710.941,55 zl, w tym przeznaczone na
wyptate swiadczen wychowawczych w kwocie 1.685.656,70 zt oraz koszty obstugi, o ktorych
mowa w art. 29 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 25.284,85 zt. Szczegotowa kontrolg objeto
dokumentacje wybranej proby ilosciowej o0so6b, ktorym wyptacono $wiadczenie
wychowawcze.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 3.210.471,00 zt na realizacj¢ zadan okre$lonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy  spolecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z p6zn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220 z pézn. zm.), z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 554 z p6ézn. zm.) oraz z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunow
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z p6ézn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w kwocie
3.202.028,66 zi, w tym na wyptate Swiadczen i sktadek spotecznych od tych §wiadczen
w tacznej kwocie 3.116.742,09 zl oraz koszty ich obstugi ogétem 85.286,57 zl, tj. kwote
nieprzekraczajacg 3 % tacznej kwoty otrzymanej dotacji odpowiednio na $wiadczenia
rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji
administracyjnej w sprawie §wiadczenia rodzicielskiego.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 796.222,76 zt, w tym przeznaczone
glownie na wyplate zasitkow rodzinnych i1 dodatkébw do tych zasitkéw, $wiadczen
opiekunczych, jednorazowych zapomdédg =z tytulu wurodzenia si¢ dziecka, $wiadczen
rodzicielskich i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego od wyplaconych $wiadczen, a takze
na koszty obslugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Szczegdtowa kontrolg objeto dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej osob, ktorym
wyptacono $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 253,74 2zt na realizacje zadan
wyszczegblnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1832 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez Gmin¢ w pelnej
wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokos$ci 95,69 zt przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w ww. ustawie.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 420.670,00 zt na wykonanie zadania
okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegblowych ~ warunkow  realizacji  rzadowego  programu ,.Dobry  start”
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1061 z pdzn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci
419.770,00 zi, w tym na wyplacenie $wiadczen — 406.200,00 zt oraz na koszty obstugi
ww. programu — 13.570,00 zt, tj. kwote nieprzekraczajaca 10,00 zt za jedno dziecko lub osobe
uczacy sie za ktoérg ustalone jest prawo do $wiadczenia.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 18.295,05 zt, w tym na wyplate
ww. $wiadczen w kwocie 12.900,00 zt oraz koszt obstugi tego programu, o ktérym mowa
w § 33 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 5.395,05 zt.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 80153, 85213, 85215, 85228,
85501, 85502, 85503 1 85504 zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2. W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodow ksiggowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 11.434.564,91 zt wydatkowano kwote 11.415.986,31 zt.
Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniost 99,84 %.
Niewykorzystane srodki z dotacji w tacznej kwocie 18.578,60 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okre§lonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3. W zakresie sporzgqdzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb—50 za IV kwartat 2018 r.
zostaty sporzadzone w szczegodtowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobrania i przekazania dochodow budzetowych.



Gmina wykonata w 2018 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 84.089,93 zi, co stanowito 205,1 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewodg (41.000,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 93,00 zt, 85228 — 26.459,86 zt, 85502 — 57.518,27 zt oraz 85503
— 18,80 zt.

Na rachunek biezacy dochodow dysponenta czgsci budzetowej przekazano kwote
w wysokosci 76.062,48 zt. Dochody potragcone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie: art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2018 1., poz. 554 z pdzn. zm.) wyniosty tacznie 8.008,65 zi.

Skontrolowano na podstawie dowodow zZréodlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i1 przekazane) za Il potrocze 2018 .
na kwote 47.096,00 zt w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 93,00 zt stanowity optaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL, pobrane
na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Szczegbdtowq kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 31,00 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 26.459,86 zi, stanowity oplaty
za specjalistyczne ustugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegolowa kontrolg objgto zrealizowane dochody w wysokos$ci 15.966,07 zi.

Wykazano, ze GOPS nie ewidencjonowat na biezaco, na koncie ksiegowym dotyczacym
rozrachunkow, przypisow naleznosci z tytulu odptatnosci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze. Ewidencja naleznosci z tytutu pobranych dochodéw budzetowych dokonywana
byta wytacznie w chwili wplaty. Powyzsze postgpowanie byto niezgodne z zasadami
obowigzujacymi dla jednostek budzetowych, ktore okreslone zostaly w zatagczniku nr 3 — Plan
kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

—  dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 i 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw, wplaty z tytutu:
zwrotow $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 16.246,57 zi,
odsetek w kwocie 40.906,83 zl, oraz zwrotéw wyplaconych w latach wczesniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 364,87 zt.

Szczegotowa kontrola objeto pobrane przez Urzad dochody budzetowe w kwocie
31.080,13 zt.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 18,80 zt stanowity optaty za wydanie
duplikatu Karty Duzej Rodziny, pobrane na podstawie art. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r.
o Karcie Duzej Rodziny.




Szczegbdtowsq kontrolg objeto pobrane przez Urzad dochody w kwocie 18,80 zi.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola, Gmina nie przekazata na rachunek budzetu
panstwa 95 % dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
z tytulu wptywu z optat za wydanie duplikatu karty Duzej Rodziny, tj. kwoty 17,86 zt.

Wplywy te powinny zosta¢ odprowadzone na dochody budzetu panstwa w trybie
i terminach okreslonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
po pomniejszeniu ich o odpowiednie dochody przystugujace jednostce samorzadu
terytorialnego na podstawie przepisOw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zalegte dochody przekazano jeszcze przed rozpoczgciem kontroli, tj. 19 lutego 2019 r.

3.2. W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochodow pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za Il potrocze 2018 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta cze$ci budzetowej w lacznej wysokosci 42.352,43 zt, tj. 55,7 % dochodow
przekazanych ogétem za 2018 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktore nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty facznie 17,86 z1,
tj. 0,02 % ogodlnej kwoty dochodow przekazanych za okres objety szczegodtowa kontrolg
(rozdziat 85503).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1458 z p6zn. zm.),
nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 26 przywolane] powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2018 r.

Nalezno$ci wymagalne z tytulu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r., wynosity ogétem 2.337.373,06 zt i dotyczyly zalegtosci z rozdziatu 85502
z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
1 odsetek. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2017 r. ww. zaleglo$ci wzrosly
0204.561,70 zl, tj. 0 9,6 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dtuznikéw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do nalezno$ci za okres $§wiadczeniowy
od 01.10.2017 r. do 30.09.2018 r. GOPS prowadzil czynnosci wspoldziatajace
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych, okre§lone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3.4. W zakresie sporzgqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.
zostalo sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych zgodnie

z zapisami w ewidencji ksiegowe;.



Odnotowano, iz w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez Urzad oraz GOPS
btednie wykazano dane w nast¢pujacych kolumnach:

- w kolumnie 7 ,,Dochody potragcone przez jednostke samorzadu terytorialnego”; dane
te wykazuje Gmina w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” wykazano dochody w wysokosci dochodow
przekazanych na rachunek dysponenta czgsci budzetowej. Dane te wykazuje

w sprawozdaniu zbiorczym Gmina, natomiast jednostki organizacyjne, bezposrednio

realizujgce zadania, w sprawozdaniach jednostkowych wykazuja dochody przekazane

w okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 rozdzialu 2 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci  budzetowej
(Dz.U. 22018 r., poz. 109 z pdzn. zm.).

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

- niewlasciwy nadzoér nad realizacjg specjalistycznych ustug opiekunczych,

- dokonywanie przypisOw naleznosci z tytulu odptatnosci za specjalistyczne ustugi
opiekuncze w momencie wplaty,

- nieterminowe przekazanie dochodéw budzetowych,

- bledne sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-27ZZ.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny 1 skutki stwierdzonych powyzej
nieprawidlowos$ci: brak wiasciwego stosowania/bledna interpretacja wyszczegdlnionych
powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznego nadzoru
kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podleglym
pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidlowos$ci odpowiedzialno$¢ ponosi w okresie pelnienia funkcji
Wojta Gminy Brodnica odpowiednio: EL (do dnia 18.11.2018 r.) 1 AZ (od 19.11.2018 r.),
WJ — Skarbnik Gminy Brodnica oraz WJ — Kierownik GOPS w Brodnicy i MM — gtowny
ksiegowy GOPS — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 3/2019.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 25 lipca 2019 r. zastrzezenia dotyczace zarzutu nieprawidlowego naliczania optat
za specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz niewlasciwego nadzoru nad realizacja tych ustug,
a takze braku ewidencjonowania przypisow naleznos$ci z tytulu odplatnosci za ww. ustugi
1 braku wyodrgbnienia do konta 221 ewidencji szczegotowej wedlug dhuznikow, ktorych
nalezno$ci z tytulu odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekunicze dotycza.

Zarzuty zostaty rozpatrzone i oddalone w zakresie uwag dotyczacych niewlasciwego
nadzoru nad realizacjg specjalistycznych ustug opiekunczych oraz braku biezacego
ewidencjonowania przypisOw naleznosci z tytutu odptatnosci za te ustugi, natomiast
uwzglednione w zakresie nieprawidlowego naliczania optat za ww. ustugi opiekuncze i braku
wyodrebnienia do konta 221 ewidencji szczegotowej wedlug dtuznikow, ktorych naleznosci
za te ustugi dotycza.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialtan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;:

1) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czes$ci budzetowej przekazujacego dotacje,

2) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodow budzetowych,

3) prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-277Z,

4) zobowigzania Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy do:

— wzmozonego nadzoru nad wlasciwg 1 rzetelng realizacja zadan przez osoby bezposrednio
swiadczace specjalistyczne ustugi  opiekuncze, w tym nad prawidlowym
dokumentowaniem tych ustug,

— wiladciwego ewidencjonowania na koncie 221 ustalonych nalezno$ci z tytutu dochodow
budzetowych,

— prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-277Z.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



