Bydgoszcz, 9 stycznia 2020 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.20.2019

Pan

Andrzej Brzezinski

Burmistrz Gminy i Miasta Janikowo
Urzad Miejski w Janikowie

ul. Przemyslowa 6

88-160 Janikowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 z pézn. zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.)
w Gminie miejsko—wiejskiej Janikowo z siedzibg ul. Przemystowa 6, 88—160 Janikowo
(zwanej dalej: Gming) w dniach od 21 pazdziernika do 15 listopada 2019 r., przeprowadzona
zostata kontrola prawidlowosci przez MW — inspektora wojewodzkiego, na podstawie
upowaznienia o numerze 594/2019 w zakresie:

1)

2)

Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidtowos$¢ pobierania

1 rozliczania dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowe] w zakresie:

sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z =zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

kontrola pobrania i przekazania dochodéw budzetowych,

kontrola terminowos$ci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa,
kontrola windykacji naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalnos¢ jednostki ocenia sie¢
pozytywnie z nieprawidtowosciami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Gmina prawidtowo sporzadzita plan finansowy na 2018 r. w zakresie wydatkéw z dotacji
celowych oraz dochoddéw pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.

Gmina wykorzystala w 2018 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej w tacznej wysokosci 13.709.254,44 zi,
tj. 99,80 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095
oraz 75011 realizowane byly przez Urzad Miejski w Janikowie (zwany dalej: Urzedem),
w rozdziale 80153 przez Miejsko-Gminny Zesp6ét Oswiaty w Janikowie (zwany dalej:
Zespotem), w rozdziatach: 85195, 85203, 85213, 85215, 85228, 85501, 85502, 85503
oraz 85504 przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janikowie (zwany dalej:
MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w IV kwartale 2018 r. na taczng kwote
3.468.274,78 zi, tj. 25,3 % z ogolnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdzial 01095 — Pozostata dzialalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 500.408,95 zI na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 z pdzn. zm.)
zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci 500.408,95 zt, z tego: producentom rolnym
z tytutu zwrotu czgsci podatku akcyzowego wyptacono 490.597,01 zi, natomiast na pokrycie
kosztow ustalania 1 wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 9.811,94 zi, tj. kwote w wysokosci
réwng 2 % tacznej kwoty dotacji wyptaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 152.683,89 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyptatg
zwrotu podatku, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy. Szczegdtowa kontrola obj¢to
dokumentacje wybranej proby ilosciowej producentéw rolnych, ktérym dokonano zwrotu
tego podatku.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 104.411,99 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktore okreslono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1464 z p6zn. zm.), z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 1382 z pdzn. zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2224 z pdzn. zm.)




zostala wydatkowana przez Gming za okres kontrolowany w wysokosci 97.347,23 zt

oraz na zwrot wydatkow poniesionych w 2017 r. — 3.079,99 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 17.857,23 zt, ktére przeznaczono gtoéwnie
na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencjg ludnosci, wydawaniem dowodow osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdzial 80153 — Zapewnienie uczniom prawa
do bezplatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych Ilub materiatow
¢wiczeniowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 128.849,92 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming
za okres kontrolowany w wysoko$ci 126.835,89 zt oraz na zwrot wydatkéw poniesionych
w 2017 r. — 770,15 zt. Na wyposazenie w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji, materiaty
edukacyjne lub materialty ¢wiczeniowe wydatkowano przez samorzadowe jednostki
oswiatowe kwote 125.562,72 zi, natomiast na koszty obstugi zadania wydatkowano
1.273,17 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 1 % przekazanej kwoty dotacji celowe;.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 121.854,48 zt przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych ze sfinansowaniem zakupu podrgcznikow, materiatdéw edukacyjnych
1 ¢wiczeniowych oraz na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 55 ust. 9 ww. ustawy.

- dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostata dziatalnos¢.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 1.185,00 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 7 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 1.076,80 zt i przeznaczona na pokrycie kosztéw
zwigzanych z wydawaniem decyzji o przyznaniu prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 253,40 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 692.677,00 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 51 ust. 1 oraz art. 5la 1 ¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z pézn. zm.) zostata wydatkowana przez Gming w wysokos$ci
692.677,00 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 237.418,49 zl, ktore przeznaczone zostaly
na pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi w formie pobytu w srodowiskowym domu
samopomocy i biezace koszty jego funkcjonowania.

— dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85213 — Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajqce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby
uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji spofecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 23.045,00 zt przeznaczona na sktadki z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkow publicznych (Dz.U. z 2018 1., poz. 1510 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez
Gming w kwocie 22.842,68 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 5.967,67 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 7.657,23 zl przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyptata dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. Sc—5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 r., poz. 755 z pdzn. zm.) zostala
wydatkowana przez Gming w wysokosci 7.616,27 zt, w tym: na wyplate zryczattowanego
dodatku energetycznego wydatkowano kwote 7.463,94 zt, natomiast na pokrycie kosztow
wyptacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego




wydatkowano 152,33 zl, tj. kwote przekraczajaca 2 % lacznej kwoty dotacji wyptaconych
w Gminie.

Przekroczenie limitu naleznych kosztéw obstugi w wysokosci 149,28 zt, wynikato
z wyliczenia wielkosci tych kosztow od calo$ci wyptaconej dotacji w ww. rozdziale, a nie
wytacznie od wielkosci dotacji wyptaconej odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej
na dodatki energetyczne, co stanowilo naruszenie art. 5f ust. 3 ww. ustawy.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostala pobrana w nadmierne;j
wysokosci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na rachunek dysponenta czesci
budzetowej dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, w kwocie 3,05 zt (wyciag bankowy
nr 286/2019 z dnia 28.10.2019 1.).

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 2.091,68 zt przeznaczone na wyptate
dodatkéw energetycznych oraz koszty obstugi, o ktorych mowa w art. 5f ust. 3 ww. ustawy.
Szczegdblowa kontrola objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej, ktorym dokonano wyptaty tego dodatku.

— dziat 852 — Pomoc spofeczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 124.982,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 wust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2018 1., poz. 1508 z p6zn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
(Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z pdzn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming¢ w pelnej
wysokosci.

Kontrola objete zostaly wydatki z dotacji w wysokosci 37.960,00 zt przeznaczone
na organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 7.108.505,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2134 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming¢ w kwocie
7.105.407,06 zt, w tym na wyptate Swiadczen wychowawczych — 6.998.825,96 zl oraz
na koszty ich obshugi — 106.581,10 zl, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 % kwoty otrzymane;j
dotacji na $wiadczenie wychowawcze.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.730.221,66 zi, w tym przeznaczone
na wyptate §wiadczen wychowawczych w kwocie 1.701.246,17 zt oraz koszty obstugi,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 28.975,49 zi. Szczegdtowa kontrolg
objeto dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej oséb, ktorym wyptacono $wiadczenie
wychowawcze.

Stwierdzono, ze wydatki z dotacji celowej poniesione na zakup herbaty dla pracownikow
realizujacych zadania zlecone z zakresu pomocy spotecznej na taczng kwotg 57,15 zt zostaly
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Swiadczenia rzeczowe przystugujace
pracownikom powinny wynika¢ z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
(rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie profilaktycznych positkéw
i napojow — Dz.U. Nr 60, poz. 279, wydane na podstawie art. 232 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy — Dz.U. z 2019 r., poz. 1040). Ww. przepisy nie okreslaja
obowigzku pracodawcy zapewnienia pracownikowi biurowemu herbaty.

Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1458 z p6zn. zm.),
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje,
stanowi naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych.




Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych dziatanie okreslone w art. 9 pkt 1 tej ustawy.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem. W toku kontroli Gmina dokonata zwrotu, na rachunek biezacy dochodow
dysponenta cze$ci budzetowej, dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz
z odsetkami w tacznej kwocie 60,78 zt (wycigg bankowy nr 296/2019 z 7.11.2019 r.).

- dziat 855 — Rodzina. rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 4.589.649,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z p6zn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220 z p6zn. zm.), z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2018 r., poz. 554 z pdézn. zm.) oraz z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie =zasitkkow dla opiekundéw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z p6ézn. zm.) zostata wydatkowana przez Gmin¢ w kwocie
4.571.441,22 zi, w tym na wyptate §wiadczen i sktadek spotecznych od tych $wiadczen
w tacznej kwocie 4.450.487,16 zt oraz koszty ich obstugi ogdétem 120.954,06 zi, tj. kwote
nieprzekraczajaca 3 % lacznej kwoty otrzymanej dotacji odpowiednio na $wiadczenia
rodzinne i1 $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji
administracyjnej w sprawie $wiadczenia rodzicielskiego.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.130.022,13 zl, w tym przeznaczone
glownie na wyplate zasitkéw rodzinnych i1 dodatkéw do tych zasitkow, S$wiadczen
opiekunczych, jednorazowych zapomoédg =z tytulu wurodzenia si¢ dziecka, $wiadczen
rodzicielskich i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego od wyplaconych $wiadczen, a takze
na koszty obshugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Szczegotowa kontrolg objeto dokumentacje wybranej préby ilosciowej osob, ktorym
wyptacono $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 269,20 =zt na realizacj¢ zadan
wyszczegolnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1832 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez Gming¢ w pelnej
wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 92,98 zt przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w ww. ustawie.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 454.890,00 zt na wykonanie zadania
okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegblowych ~ warunkow  realizacji  rzadowego  programu ,Dobry  start”
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1061 z pdzn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci
454.500,00 zt, w tym na wyptacenie $wiadczen — 439.800,00 zt oraz na koszty obstugi
ww. programu — 14.700,00 zt, tj. kwote nieprzekraczajaca 10,00 zt za jedno dziecko lub osobg
uczacy si¢ za ktorg ustalone jest prawo do $wiadczenia.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 31.851,17 zt na wyptate ww. swiadczen
w kwocie 25.200,00 zt oraz koszty obstugi tego programu, o ktorym mowa w § 33 ust. 4
ww. ustawy w kwocie 6.651,17 zt.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 80153, 85195, 85203, 85213,
85215, 85228, 85501, 85502, 85503 1 85504 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem




z wyjatkiem dotacji pobranej w rozdziale 85501 w wysokosci 57,15 zt Jednocze$nie
stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej w rozdziale 85215 w wysokosci 3,05 zt.
2.2. W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksigg rachunkowych
i dowodow ksiggowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 13.736.530,29 zt wydatkowano kwote 13.709.254,44 zt.
Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniost 99,80 %.
Niewykorzystane §rodki z dotacji w facznej kwocie 27.275,85 zt zostaty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb—50 za IV kwartat 2018 r.
zostaly sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksieggowe;j.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobrania i przekazania dochodow budzetowych.

Gmina wykonala w 2018 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowe] w lacznej wysokosci 221.387,82 zl, co stanowito 328,0 %
planu okres$lonego do realizacji przez Wojewodg (67.500,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 837,00 zt, 85203 — 10.506,25 zi, 85228 — 12.919,65 zt oraz 85502
—197.124,92 zt.

Wykonane dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej w rozdziatach: 85203, 85228 oraz 85502 zostaly zawyzone na taczng kwote
8.110,32 zt w wyniku ujecia wplat, ktore wptynely na rachunek bankowy MGOPS w 2019 r.
i nie stanowily dochodéw kontrolowanego okresu sprawozdawczego oraz nie powinny zostac
ujete w sprawozdaniu Rb-27Z7 z wykonania planu dochodéw za 2018 r.

Na rachunek biezacy dochodow dysponenta cze$ci budzetowej przekazano kwote
w wysokosci 186.406,47 zt. Dochody potragcone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie: art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2018 1., poz. 554 z pdzn. zm.) wyniosty tacznie 43.081,67 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodow zrodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane 1 przekazane) za Il potrocze 2018 r.
na kwotg 113.454,00 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 837,00 zt stanowily optaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL, pobrane na
podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Szczegbdtowsq kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 124,00 zi.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrolag, Gmina nie przekazata na rachunek budzetu
panstwa dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej 95 %
wpltywow z tytutu optat za udostepnianie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL,
tj. kwoty 58,90 zt.

Wplywy te powinny zosta¢ odprowadzone na dochody budzetu panstwa w trybie
1 terminach okreslonych w art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,




po pomniejszeniu ich o odpowiednie dochody przystugujace jednostce samorzadu

terytorialnego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochodéw Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego,
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotywanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie kontroli Gmina przekazala na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci
budzetowe] dochody nalezne budzetowi panstwa wraz z odsetkami w lacznej wysokosci
64,90 zt (wyciag bankowy nr 293/2019 z 4.11.2019 r. oraz nr 303/2019 z 14.11.2019 r.).

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokos$ci 10.506,25 zt stanowity oplaty za pobyt
w SDS pobrane na podstawie art. 51b ust. 1 i 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoleczne;.

Szczegbdtowa kontrolg objeto wykonane dochody w kwocie 5.619,73 zt.

- dzial 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 12.919,65 zt, stanowily optaty
za specjalistyczne ustugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegotowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w wysokosci 6.568,85 zt.

- dzial 855 — Rodzina, rozdzial 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 1 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wplaty z tytutu:
zwrotéw $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 97.433,14 zi,
odsetek w kwocie 98.703,83 zt oraz zwrotow wyptaconych w latach wczesniejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 987,95 zt.

Szczegdtowy kontrolg objeto pobrane przez MGOPS dochody budzetowe w kwocie
101.141,42 zt.

Odnotowano, ze przekazywanie przez MGOPS dochodéw realizowanych na rzecz
budzetu panstwa z tytutu: odptatnosci za pobyt w SDS, optat za specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz zwrotow S$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, zwrotow
wyptaconych w latach wczesniejszych zaliczek alimentacyjnych 1 odsetek prowadzona byta
na niewtasciwym koncie ksiggowym 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”. Zgodnie
wymogami planu kont dla jednostek budzetowych okreslonego w zataczniku nr 3 — Plan kont
dla jednostek budzetowych 1 samorzadowych =zaktadow budzetowych okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.),
ewidencja dochodow przekazanych do Gminy winna by¢ ujeta na koncie 225 ,,Rozrachunki
z budzetami”.




3.2. W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za I potrocze 2018 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czeSci budzetowej w lacznej wysokosci 89.602,69 zi, tj. 48,1 % dochodow
przekazanych ogotem za 2018 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiegowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktore nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty tgcznie
6.341,80 zt, tj. 7,1 % ogolnej kwoty dochodow przekazanych za okres objety szczegdtowa
kontrolg (rozdziat 75011 — 29,45 zt, rozdziat 85203 — 1.810,47 zt oraz rozdziat 85228
—4.501,88 z}).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie w terminie do budzetu
w naleznej wysokosci pobranych dochodoéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W trakcie trwania kontroli Gmina naliczyta i przekazata na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czeéci budzetowe] odsetki za nieterminowe przekazanie dochodow w kwocie
20,00 zt (wyciag bankowy nr 302/2019 z 13.11.2019 1.).

3.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2018 r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodow budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r., wynosily ogétem 7.545.343,87 zt 1 dotyczyly zaleglosci z rozdziatu 85502
w tacznej kwocie 7.544.032,05 zt z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i odsetek oraz z rozdziatu 85228 w kwocie 1.311,82 zt z tytulu
zalegltych opfat za §wiadczone specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz kosztow upomnien
wysylanych do dluznikéw. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2017 r. ww. zaleglosci
wzrosty 0 505.690,79 zi, tj. 0 7,2 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dhuznikéw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do nalezno$ci za okres S$wiadczeniowy
od 01.10.2017 r. do 30.09.2018 r. MGOPS prowadzit czynnosci wspotdziatajace
w wyegzekwowaniu naleznos$ci budzetowych, okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3.4. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-277ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.
nie zostato sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych, tj. m.in na podstawie
sprawozdania jednostkowego MGOPS, co bylo niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 z p6zn. zm.).

Stwierdzono, iz zaré6wno Gmina jak i MGOPS ujely w sprawozdaniu Rb-27ZZ
za IV kwartat 2018 r. dochody w rozdziale: 85203 w kwocie 14,94 zt, 85228 w kwocie
865,60 zt oraz 85502 w kwocie 7.229,78 zl, ktére wptynety na rachunek budzetowy MGOPS
w dniach od 2 do 7 stycznia 2019 r. i stanowily dochody z tytutu oplat za pobyt w SDS, optat



za specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz zwrotéw $wiadczen wyptaconych z funduszu

alimentacyjnego 1 odsetek. Powyzsze postgpowanie spowodowato zawyzenie wykonanych
dochodéw budzetowych (kolumna 6 ,,Dochody wykonane ogotem™) za IV kwartal 2018 r.
na taczng kwote 8.110,32 zt.

Dodatkowo Gmina zawyzyla o powyzsze wplaty w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27Z7Z
za IV kwartal 2018 r. dane w kolumnie 7 ,,Dochody potragcone przez jednostke samorzadu
terytorialnego” oraz dane w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” o kwote 52,00 zt w rozdziale
85228, ktora wptyneta na rachunek budzetowy MGOPS w dniu 29.12.2017 r. i stanowita
dochody z tytutu optaty za specjalistyczne ustugi opiekuncze.

Odnotowano, iz dochody potracone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzane z realizacja zdan z zakresu administracji rzadowej z rozdzialu 85502 na taczna
kwote 41.825,07 zt w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ Gminy, nieprawidtlowo wykazano
w § 2360 ,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”. Zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.) dochody
te powinny zosta¢ prawidtowo wykazane we wilasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej
okreslajacym zrodto powstania tych dochodow.

Stwierdzono réwniez, iz w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez Urzad oraz
MGOPS w zakresie rozdziatu 85502 w § 0980 nieprawidlowo wykazano dane
w nastepujacych kolumnach:

- w kolumnie 7 ,,Dochody potragcone przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego”, dane
te wykazuje Gmina w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” wykazano dochody w wysokosci dochodow
przekazanych na rachunek dysponenta czesci budzetowej. Dane te wykazuje

w sprawozdaniu zbiorczym Gmina, natomiast jednostki organizacyjne, bezposrednio

realizujgce zadania, w sprawozdaniach jednostkowych wykazuja dochody przekazane

w okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy.

Jednoczesnie odnotowano, iz Urzad w sprawozdaniu jednostkowym wykazal dane
dotyczace rozdzialu 85203, 85228 oraz 85502, ktére wedlug wilasciwosci powinny zostaé
ujete w sprawozdaniu jednostkowym jednostki pobierajacej bezposrednio dochody budzetowe

z tych rozdziatéw, tj. MGOPS.

Ponadto w sprawozdaniu jednostkowym MGOPS wykazano nieprawidtowe dane
w rozdziale 85228 w kolumnach: 9 ,Nalezno$ci pozostale do =zaplaty ogdlem”,
10 ,,Naleznosci pozostale do zaptaty w tym zaleglosci” oraz 11 ,,Nadptaty”.

Powyzsze postgpowanie byto niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanso6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] oraz z zasadami okreslonymi w § 6 rozdziatu 2 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Wykazano takze, iz w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu za IV kwartat
2018 r., w polu “Nazwa 1 adres jednostki sprawozdawczej” btednie wykazano nazwe Gmina
Janikowo. Prawidlowo winna by¢ wykazana w ww. polu nazwa wlasciwe] podleglej
samorzadowej jednostki organizacyjnej skladajacej sprawozdanie, tj. Urzad Miejski
Janikowo. Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z wymogami wyszczegdlnionymi
we wzorze tego sprawozdania stanowigcego zalgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,
w zwigzku z przepisami § 4 pkt 3 lit. a okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.



Odnotowano réwniez, iz w sprawozdaniu jednostkowym MGOPS nie wykazano kwot
w kolumnie 4 ,,Plan” w zakresie rozdzialow: 85203 - 5.000,00 zi, 85228 - 13.000,00 zi
oraz 85502 - 48.000,00 zt, ktore wynikaty z decyzji otrzymanej od dysponenta czesci
budzetowej okreslajacej plan finansowy dochodow zwiazanych z realizacja zadan zleconych
na 2018 r. Powyzsze postgpowanie byto niezgodne z przepisami § 6 ust. 1 1 2 rozdziatu 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidlowosci:

- bledne ustalenie kosztow obstugi realizowanych zadan zleconych,

- pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci,

- wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem,

- zawyzenie zrealizowanych dochodow w danym okresie sprawozdawczym,

- nieprzekazanie naleznych dochodéw do budzetu panstwa,

- ewidencjonowanie przekazywanych dochodéw budzetowych na niewlasciwym koncie
ksiegowym,

- nieterminowe przekazywanie dochodow budzetowych,

- bledne sporzadzenie sprawozdania Rb-27ZZ — zbiorczego i jednostkowych.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny 1 skutki stwierdzonych powyzej
nieprawidlowosci: brak wlasciwego stosowania/bledna interpretacja wyszczegolnionych
powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznego nadzoru
kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podleglym
pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sa btedy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi: AB — Burmistrz Gminy
1 Miasta Janikowo i HK — Skarbnik Gminy i Miasta Janikowo oraz IM — Kierownik MGOPS
w Janikowie i HS — glowny ksiegowy MGOPS w Janikowie — na podstawie art. 53 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrolg wpisano do ksigzki kontroli pod nr 5/2019.
Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjgcie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidlowos$ci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

1) wydatkowania dotacji udzielonej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej zgodnie z celem jej przeznaczenia,

2) wilasciwego ustalania, rozliczania i przekazywania wykonanych dochodéw budzetowych z
tytutu optat za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancoéw i rejestru
PESEL,

3) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

4) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

5) prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-277Z,
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6)

7)

8)

wlasciwego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie sporzadzanych
sprawozdan  jednostkowych, z  uwzglednieniem  wlasciwej  kontroli

w zakresie prawidlowosci ich sporzadzania,

wykazywania w sporzadzanych i przekazywanych jednostce samorzadu terytorialnego
jednostkowych sprawozdaniach budzetowych Rb-27Z7Z wlasciwej nazwy jednostki
sprawozdawczej,

zobowigzania Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej

w Janikowie do:

prawidlowego ustalania kosztéw obstlugi w wysokosci do 2 % wyptaconej dotacji
na dodatki energetyczne,

zaliczania dochodow pobieranych na rzecz budzetu panstwa do wlasciwego rocznego
okresu sprawozdawczego,

ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych przekazywanych dochodoéw
budzetowych na wilasciwym koncie ksieggowym, zgodnym z planem kont okre§lonym
przepisami prawa,

prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

( podpis i piecze¢ Wojewody )
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