Bydgoszcz, 10 stycznia 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEFB.I11.431.20.2018

Pan

Marek Topolinski

Wéjt Gminy Swiekatowo
Urzad Gminy w Swiekatowie
ul. Dworcowa 20A

86-182 Swiekatowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.)
w Gminie Swiekatowo, ul. Dworcowa 20A, 86-182 Swiekatowo (zwanej dalej: Gming)
w dniach od 5 do 23 listopada 2018 r., przeprowadzona zostata kontrola prawidlowosci
przez RT — Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej oraz PR — starszego inspektora
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 720/2018 i 722/2018 w zakresie:

1y

a)
b)

2)

Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidtowo$¢ pobierania
1 rozliczania dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej w zakresie:

sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

kontrola pobrania i przekazania dochodéw budzetowych,

kontrola terminowos$ci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,
kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscia,

pozytywna z nieprawidtowosciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:

1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.

Gmina prawidtowo sporzadzita plan finansowy na 2017 r. w zakresie wydatkéw z dotacji
oraz dochodéw pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jednocze$nie wykazano, iz w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Swiekatowo
na rok 2017 uchwalonym w dniu 27 grudnia 2016 r. przyjeta zostata do planu pobieranych
na rzecz budzetu panstwa dochodow zwiazanych z realizacjga zadan z zakresu administracji
rzadowej - w rozdziale 75011 - kwota 100,00 zt, ktéra nie zostata okreslona w otrzymane;j
od dysponenta czg¢sci budzetowej informacji o przyjetych w projekcie ustawy budzetowe;j
na 2017 r. kwotach dochodéw zwigzanych z realizacja ww. zadan.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2017 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 5.292.471,71 zi,
tj. 99,08 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
75011 i 85215 realizowane byly przez Urzad Gminy w Swiekatowie (zwany dalej: Urzedem),
w rozdziatach: 80101, 80110 i 80150 przez Szkote Podstawowa i Gimnazjum w Swiekatowie,
natomiast w rozdziatach: 85195, 85213, 85219, 85228, 85278, 85501, 85502 i 85503
przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swiekatowie (zwany dalej: GOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione gtéwnie w II kwartale 2017 r.
na taczng kwote 1.456.002,29 zi, tj. 27,5 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych
w okresie objetym kontrolg w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 325.390,82 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 325.390,82 zi, z tego: producentom rolnym z tytutu
zwrotu cze¢sci podatku akcyzowego wyptacono 319.010,61 zt, natomiast na pokrycie kosztow
ustalania i wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 6.380,21 zi, tj. kwotg réwng 2 % 1acznej
kwoty dotacji wyptaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysoko$ci 221.891,78 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyptatg
zwrotu podatku, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy. Szczegélowa kontrolg objeto
dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej producentdow rolnych, ktérym dokonano zwrotu
tego podatku.

W trakcie kontroli stwierdzono nadmierne pobranie dotacji z tytutu:

- zawyzenia zwrotu dwom producentom rolnym podatku akcyzowego o laczng kwotg

172,62 z1, na skutek pomytkowego zaliczenia do iloSci zakupionego oleju napedowego




w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 31 stycznia 2017 r. faktur VAT z niewlasciwego

okresu rozliczeniowego,

- zawyzenia naliczonych i wykorzystanych $rodkéw na koszty obstugi realizowanego
zadania w kwocie 3,52 zt. W zwigzku z pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci,
ulegly zmniejszeniu koszty obstugi zadania.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmierne;j
wysokosci. W trakcie kontroli Gmina dokonala zwrotu na rachunek dysponenta czegsci
budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami w tacznej kwocie
195,16 zt (wyciag bankowy z dnia 08.11.2018 r.).

- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 45.627,43 z1 na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1464 z pézn. zm.), z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2017 r., poz. 657 z p6zn. zm.) oraz z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2016 r., poz. 2064 z p6Zn. zm.)
zostala wydatkowana przez Urzad w wysokosci 45.523,76 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 11.146,43 zt, ktore przeznaczono gléwnie
na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencjg ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzedu stanu cywilnego.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80101 — Szkoty podstawowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 28.793,50 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2198 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez Szkot¢ Podstawowa
w Swiekatowie w wysokosci 28.703,49 zi, w tym na wyposazenie szkét w podreczniki
do zaje¢ z zakresu edukacji, materialy edukacyjne, materiaty ¢wiczeniowe wydatkowano
kwotg 28.419,30 zl, natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkowano 284,19 zi,
tj. kwotg réwna 1 % lacznej kwoty wykorzystanej dotacji przez Gming.

W okresie poddanym szczegdélowej kontroli ww. jednostka nie dokonata wydatkéw
z ww. tytutu.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80110 — Gimnazja.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 12.474,59 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, zostata
wydatkowana przez Gimnazjum i Szkote Podstawowa w Swiekatowie w tacznej wysokosci
12.474,52 z1, w tym na wyposazenie szkoly w podrgczniki, materiaty edukacyjne, materiaty
¢wiczeniowe wydatkowano kwote 12.351,01 zi, a na koszty obslugi ww. zadania
wydatkowano 123,51 zi, tj. kwote rownag 1 % tacznej kwoty wykorzystanej dotacji przez
Gming.

W okresie poddanym szczegétowej kontroli ww. jednostki nie dokonaly wydatkéow
z ww. tytutu.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80150 — Realizacja zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach
podstawowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 7.767,75 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty zostata
wydatkowana przez Gimnazjum i Szkote Podstawowa w Swiekatowie w wysokosci
5.827,34 zt, w tym przeznaczona na zakup pomocy dydaktycznych dla uczniow
z orzeczeniem lekarskim o niepetnosprawnosci w wysokosci 5.769,65 zt oraz na koszty
obstugi tego zadania w wysokosci 57,69 z1, tj. kwote rowng 1 % lacznej kwoty wykorzystanej
dotacji przez Gming.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli nie dokonano wydatkéw z ww. tytutu.




- dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostata dziatalnoscé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 416,00 zi na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 7 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 z p6zn. zm.) zostata
wydatkowana przez GOPS w wysokosci 416,00 zt i przeznaczona na pokrycie kosztow
zwigzanych z wydawaniem decyzji o przyznaniu prawa do swiadczen opieki zdrowotnej.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 209,00 zi.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore
Swiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji
spolecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 22.179,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana
w wysokosci 22.177,80 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 7.318,62 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dzial 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 174,09 zl przeznaczona na realizacje¢ zadan
zwigzanych z wyptatg zryczattowanego dodatku energetycznego, o ktorym mowa
w art. 5c-5g wustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. z 2017 r., poz. 220 z p6zn. zm.) nie zostala w okresie objetym kontrolg wydatkowana
przez Gmine. Srodki otrzymane na realizacje powyzszych zadan w calo$ci zostaly zwrécone
do dysponenta czesci budzetowej.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 4.872,00 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z pozn. zm.) zostala wykorzystana przez GOPS w pelnej
wysokosci, w tym na wyptate wynagrodzenia za sprawowanie opieki wydatkowano kwote
4.800,00 z1, natomiast na koszty obstugi ww. zadania 72,00 zl, tj. kwot¢ nieprzekraczajaca
1,5 % tacznej kwoty dotacji otrzymanej na wyplacenie tego wynagrodzenia.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.624,00 zt przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych z wyptata wynagrodzen za sprawowanie opieki oraz koszty obstugi,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w okresie objetym szczegdélowa kontrolg nalezne
wynagrodzenie za sprawowanie opieki za miesigc kwiecien 2017 r. w wysokosci 400,00 zt
wyplacone zostato dopiero w dniu 25 maja 2017 r. w tacznej kwocie 1.200,00 zi, tj. wraz
z wynagrodzeniem za miesigc marzec oraz maj 2017 r. Nieterminowa wyplata
ww. wynagrodzenia wynikala z poOzniejszego otrzymania S$rodkOw  pienieznych
od dotujacego.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekurncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 35.621,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 i art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2017 1., poz. 1769 z p6zn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustlug opiekunczych
(Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana w kwocie 34.763,20 zt.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 11.586,28 zl przeznaczone
na organizacj¢ i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.




Na podstawie ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrédtowej stwierdzono,
ze w okresie objetym kontrolg Gmina uzyskata dochody w wysokosci 1.255,54 zt z tytulu
odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze i nie odprowadzita na dochody budzetu
panstwa 95 % wplywoéw uzyskanych z tego tytulu, tj. kwoty 1.192,76 zi. Wplywy
te pomniejszaty wydatki z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacj¢ przez
GOPS zadan z zakresu S$wiadczonych ustug opiekunczych i1 specjalistycznych ustug
opiekunczych. Powyzsze postgpowanie byto niezgodne z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwiazku z § 5 rozporzadzenia Ministra
Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1458 z p6zn. zm.) przeznaczenie
dochodéw uzyskiwanych przez jednostke budzetowg na wydatki ponoszone w tej jednostce,
stanowi naruszenie dyscypliny finansOw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie okreslone w art. 7 tej ustawy.

W trakcie kontroli przedtozono dokumentacje z 2018 r. potwierdzajacg fakt
przekazywania wptat za §wiadczone specjalistyczne ustugi opiekuncze na dochody budzetu
panstwa.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85278 — Usuwanie skutkow klesk zZywiotowych.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.810,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych

w art. 18 ust. 1 pkt 4 oraz art. 40 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez GOPS w pelnej

wysokosci.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli nie dokonano wydatkéw z ww. tytutu.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.789.459,00 zt na realizacj¢ zadania
okreslonego w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2017 1., poz. 1851 z p6ézn. zm.) zostala wydatkowana w wysokosci 2.759.133,01 zi,
w tym na wyplat¢ swiadczen wychowawczych — 2.722.837,90 zt oraz na koszty ich obstugi
36.295,11 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 % kwoty otrzymanej dotacji na $wiadczenia
wychowawcze.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 702.888,59 zi, w tym przeznaczone
na wyplat¢ $wiadczen wychowawczych w kwocie 693.833,00 zl oraz koszty obstugi,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 3 ww. ustawy w kwocie 9.055,59 zt. Szczegbétowa kontrolg
objeto dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej osob, ktdrym wyptacono $wiadczenie
wychowawcze.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.061.793,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy  spolecznej
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1769 z p6zn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1952 z pdzn. zm.), z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
1 wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z pézn. zm.) oraz z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do  alimentéw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 489 z pdzn. zm.) zostalta wydatkowana przez Gming w wysokosci
2.046.252,47 zt, w tym na wyptate $wiadczen i skladek spotecznych od tych $§wiadczen
w tacznej kwocie 2.002.298,53 zt oraz koszty ich obstugi ogétem 43.953,94 zi, tj. kwotg
nieprzekraczajaca 3 % lacznej kwoty otrzymanej dotacji.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 499.337,59 zi, w tym przeznaczone
na wyptaty $wiadczen rodzinnych, $wiadczen rodzicielskich, $wiadczen z funduszu
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alimentacyjnego, zasitki dla opiekunéw, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego od wyptaconych §wiadczen pielegnacyjnych oraz na koszty
obstugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o §wiadczeniach rodzinnych oraz
w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Szczegétowa kontrolg
objeto dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej osob, ktérym wyptacono $wiadczenia
z pomocy spoteczne;j.
- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 127,30 zt na realizacje¢ zadan wyszczegdlnionych
w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1832 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez GOPS w kwocie
127,30 z1.

W okresie poddanym szczeg6étowej kontroli ww. jednostka nie dokonata wydatkow
Z ww. tytutu.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 85195, 85213, 85219, 85228, 85501
i 85502 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Jednocze$nie stwierdzono
nadmierne pobranie dotacji celowej w rozdziale 01095 w wysokosci 176,14 zi.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag rachunkowych
i dowodéw ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 5.341.505,48 zt wydatkowano kwote 5.292.471,71 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzgdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,08 %.

Niewykorzystane srodki z dotacji w acznej kwocie 49.033,77 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreSlonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb—50 za IV kwartat 2017 r.
zostaly sporzadzone, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowe;j.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobrania i przekazania dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2017 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej w tacznej wysokosci 29.827,98 zi, co stanowito 201,5 %
planu okre§lonego do realizacji przez Wojewodg (14.800,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 62,00 z1, 85502 — 29.756,77 zt oraz 85503 — 9,21 zi.

Na rachunek biezagcy dochodéw dysponenta czeSci budzetowej przekazano kwotg
w wysokosci 22.930,22 z1. Dochody potracone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie: art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1453 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw wyniosty tacznie
6.897,76 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodéw zréddlowych oraz zapisow w ksigegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I potrocze 2017 r.
na kwote 18.113,21 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:



- dzial 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 62,00 =z, stanowily optaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL, pobrane
na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w kwocie 31,00 zi.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 i 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, wptaty z tytutu:
zwrotow $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 17.235,48 zt
oraz odsetek w kwocie 12.521,29 zt.

Szczegbtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 18.073,00 zt.

Stwierdzono, ze pobierane przez GOPS dochody w rozdziale 85502 bytly
ewidencjonowanie na niewtasciwym koncie ksiggowym 135 , Rachunek srodkéw funduszy
specjalnego przeznaczenia”. Zgodnie z przepisami, ktére okreslone zostaty w zatgczniku
nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
do obowigzujagcego w okresie objetym kontrolg rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 760), ewidencja pobranych z ww. tytutu dochodéw powinna
by¢ prowadzona na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki’.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 9,21 zi, pobrane na podstawie
art. 13 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, stanowity optaty za wydanie
duplikatu Karty Duzej Rodziny.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 9,21 zt.

3.2.W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodoéw do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za I pdétrocze 2017 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czesci budzetowej w lacznej wysokosci 13.640,63 zi, tj. 59,5 % dochodow
przekazanych ogdétem za 2017 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadek przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminem
okreslonym w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty tacznie
1.702,14 z1, tj. 12,5 % ogdlnej kwoty dochodoéw przekazanych za okres objety szczegétowa
kontrolg (rozdziat 85502).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nieprzekazanie w terminie do budzetu
w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce
samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

W trakcie trwania kontroli Gmina naliczyta i przekazata na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czg¢sci budzetowej odsetki za nieterminowe przekazanie dochodéw w kwocie
7,46 zt (wyciag bankowy z dnia 13.11.2018 r.).



3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zalegtych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2017 r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2017 r., wynosily ogétem 952.953,04 zt i dotyczyly zaleglosci z rozdzialu 85502
z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych w wysokosci 79.765,42 zi, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 654.988,80 zt 1 odsetek w wysokosci 218.198,82 zt.
W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2016 r. ww. zaleglosci wzrosty o 54.290,45 zi,
tj. 0 6,0 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej préby ilosciowej dituznikéw
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do nalezno$ci za okres swiadczeniowy od
01.10.2016 r. do 30.09.2017 r. Gmina prowadzila czynnosci wspodldziatajace
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych okreslone w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

3.4.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb—277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2017 r. zostalo sporzadzone w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych sporzadzonych
zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowe;j.

Wykazano, ze Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od poczatku roku
do konca IV kwartalu 2017 r. w rozdziale 75011 w kolumnie 4 ,Plan” wykazata
nieprawidlowo kwote 100,00 zi, ktéra nie wynikata z decyzji otrzymanej od dysponenta
czesci budzetowej, okreslajacej plan finansowy dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan
zleconych.

Ponadto stwierdzono, iz w sporzagdzonym przez GOPS jednostkowym sprawozdaniu
Rb-2777 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2017 r. - w zakresie rozdziatu
85502 1 85503 - wykazane zostaty nieprawidtowo dane w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane”,
ktére uwzgledniaty kwoty naleznych dochodéw przekazanych na rachunek dysponenta czesci
budzetowej, zamiast kwot wszystkich wykonanych dochodéw podlegajacych przekazaniu
na rachunek Gminy.

Dodatkowo w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do
konca II kwartatu 2017 r. GOPS nie wykazat w kolumnie 6 ,,Dochody wykonane” kwoty
dochoddéw pobranych w rozdziale 85503 w wysokosci 9,21 zi.

Powyzsze postepowanie byto niezgodne z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 oraz ust. 2
rozdziatu 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do obowigzujacego w okresie objetym
kontrolg rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 z p6zn. zm.).

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- przyjecie kwoty dochodéw w planie finansowym j.s.t. na 2017 r. nieokreslonej w decyzji
dysponenta cze¢sci budzetowe;j,

- pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w rozdziale 01095,

- przeznaczenie uzyskanych dochodéw budzetowych na zmniejszenie wydatkéw z dotacji
celowej,

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw,

- ewidencjonowanie pobranych dochodéw na niewtasciwym koncie ksiggowym,

- nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan Rb—27ZZ — zbiorczego i jednostkowego.



Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 5/2018.
Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono

zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie

nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien
lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;j:

1y

2)

3)
4)

5)

6)

wykazywania, w sporzadzanym planie dochodéw i1 wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego na dany rok budzetowy, wilasciwych kwot dochodéw
pobieranych na rzecz budzetu panstwa na podstawie wstepnych wielkosci planu
otrzymanego od dysponenta czesci budzetowe;j,

prawidlowego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otrzymanej dotacji
celowej,

terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

zobowigzania Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swiekatowie do:
ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych pobieranych dochodéw na rzecz
budzetu panstwa na wtasciwym koncie ksieggowym, zgodnym z planem kont okre§lonym
przepisami prawa,

prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27Z7Z.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



