Bydgoszcz, 13 grudnia 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WFB.II1.431.19.2019

Pan

Leszek Duszynski
Burmistrz Mogilna

Urzad Miejski w Mogilnie
ul. Narutowicza 1

88-300 Mogilno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.)
w Gminie miejsko—wiejskiej Mogilno, z siedzibg ul. Narutowicza 1, 88-300 Mogilno (zwanej
dalej: Gming) w dniach od 14 pazdziernika do 6 listopada 2019 r., przeprowadzona zostata
kontrola prawidlowosci przez PR — inspektora wojewodzkiego, BS — inspektora
wojewddzkiego oraz LL — starszego inspektora, na podstawie upowaznien odpowiednio
o numerach 595/2019, 596/2019 1 602/2019, w zakresie:

1)

a)
b)

2)

Przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidlowo$¢ pobierania

1 rozliczania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadah z zakresu
administracji rzgdowej w zakresie:

sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowej,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

kontrola pobrania i przekazania dochodow budzetowych,

kontrola terminowos$ci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,
kontrola windykacji naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb—27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyje¢tego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowej.
Gmina prawidlowo sporzadzita plan finansowy na 2018 r. w zakresie wydatkéw z dotacji
oraz dochodow pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.

Gmina wykorzystala w 2018 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej w tacznej wysokosci 26.465.540,79 zi,
tj. 99,52 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkow z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095,
75011 1 75045 realizowane byty przez Urzad Miejski w Mogilnie (zwany dalej: Urzedem),
w rozdziale 80153 przez Zespdt Obstugi Szkét 1 Przedszkoli w Mogilnie (zwany dalej:
Zespotem), natomiast w rozdziatach: 85195, 85213, 85215, 85219, 85228, 85501, 85502,
85503 oraz 85504 przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mogilnie (zwany
dalej: MGOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w IV kwartale 2018 r. na taczng kwote
6.449.928.72 zi, tj. 24,4 % z ogolnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i lowiectwo, rozdzial 01095 — Pozostata dzialalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 1.376.087,06 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 z pdzn. zm.)
zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci 1.376.087,06 zi, z tego: producentom rolnym

z tytulu zwrotu czegsSci podatku akcyzowego wyplacono 1.349.104,96 zi, natomiast
na pokrycie kosztow ustalania 1 wyptacania ww. zwrotu wydatkowano 26.982,10 zt, tj. kwote
rowna 2 % lacznej kwoty dotacji wyptaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 370.581,63 zt przeznaczone
na zwrot producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyptata
zwrotu podatku, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy. Szczegoétowa kontrolg objeto
dokumentacje wybranej proby ilosciowej producentow rolnych, ktérym dokonano zwrotu
tego podatku.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos¢ 225.850,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okre§lono m.in. w ustawach: z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1464 z p6zn. zm.), z dnia
24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 1382 z pdzn. zm.) oraz z dnia




28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2224 z pdzn. zm.)

zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci 215.381,17 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokos$ci 63.218,17 zt, ktore przeznaczono gtéwnie
na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencja ludnosci, wydawaniem dowodéw osobistych
oraz funkcjonowaniem urzg¢du stanu cywilnego.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75045 — Kwalifikacja wojskowa.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$¢ 1.120,00 zt na zadania z zakresu administracji
rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktore okreslono w art. 52 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z 2018 1., poz. 1459 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w catosSci.

W okresie poddanym szczegdtowej kontroli Gmina nie dokonata wydatkow z ww. tytutu.
- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80153 — Zapewnienie uczniom prawa

do_bezplatnego dostepu do podrecznikow, materialow edukacyjnych lub materiatow

¢wiczeniowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 250.797,28 zl na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez Gming
w wysokosci 249.404,77 zt, w tym na wyposazenie w podrgczniki do zaje¢ z zakresu
edukacji, materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe wydatkowano przez samorzadowe
placowki oswiatowe kwote 245.672,43 zt oraz przekazano w formie dotacji, w ramach
porozumienia z Powiatem Mogilefnskim, dla Gimnazjum w Bielicach w wysokosci
1.273,32 zt. Na koszty obstugi powyzszego zadania Zespdt wydatkowat 2.459,02 zt, tj. kwote
nieprzekraczajaca 1 % przekazanej kwoty dotacji celowe;.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 146.288,64 zt przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych ze sfinansowaniem zakupu podrgcznikow, materiatdéw edukacyjnych
1 ¢wiczeniowych oraz na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. w art. 55 ust. 9 ww. ustawy.

- dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostata dziatalnos¢.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 3.200,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 7 ust. 2-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1510 z pdzn. zm.) zostata
wydatkowana przez Gming w wysokosci 2.993,29 zt i przeznaczona na pokrycie kosztow
zwigzanych z wydawaniem decyzji o przyznaniu prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej.

Kontrola objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 555,10 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdzial 85213 — Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne
oplacane za osoby pobierajqce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby
uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji spofecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 173.842,00 zt przeznaczona na sktadki z tytulu
ubezpieczenia zdrowotnego optacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkow publicznych (Dz.U. z 2018 1., poz. 1510 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez
Gming w kwocie 173.164,95 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 42.335,01 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 38.545,84 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyptata dodatku energetycznego, o ktorym mowa w art. Sc—5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 r., poz. 755 z pdzn. zm.) zostala
wydatkowana przez Gming w wysokosci 37.305,47 zi, w tym: na wyplate zryczattowanego
dodatku energetycznego wydatkowano kwote 36.574,00 zl, natomiast na pokrycie kosztow




wyptacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego

wydatkowano 731,47 zl, tj. kwote réwna 2 % tacznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 10.755,52 zt przeznaczone na wyptate
dodatkéw energetycznych oraz koszty obstugi, o ktorych mowa w art. 5f ust. 3 ww. ustawy.
Szczegdblowa kontrola objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej odbiorcow
wrazliwych energii elektrycznej, ktorym dokonano wyptaty tego dodatku.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 13.073,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z pdzn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci
12.940,00 zt, w tym przeznaczona w cato$ci na wyptacenie wynagrodzenia za sprawowanie
opieki.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 4.000,00 zt przeznaczone w catosci
na pokrycie kosztow zwigzanych z wyplatg wynagrodzen za sprawowanie opieki.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowe zaksiegowanie do § 4170 wydatkow
z dotacji celowe] z tytulu wyptaconego wynagrodzenia za sprawowanie opieki w okresie
objetym kontrolg w wysokosci 12.940,00 zt. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pdézn. zm.) ww. wydatki powinny zosta¢ ujete w § 3110 —
Swiadczenia spolteczne.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 462.624,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
(Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z po6zn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w wysokosci
455.839,50 zt.

Kontrolg objete zostaty wydatki z dotacji w wysokosci 198.886,50 zt przeznaczone
na organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.

- dziat 855 — Rodzina. rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 14.411.101,00 zt na realizacj¢ zadan
okreslonych w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2134 z p6ézn. zm.) zostata wydatkowana przez Gming¢ w kwocie
14.329.223,30 zi, w tym na wyplate $wiadczen wychowawczych 14.113.858,67 zl oraz
na koszty ich obstugi — 215.364,63 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 % kwoty otrzymane;
dotacji na §wiadczenie wychowawcze.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 3.431.775,55 zt, w tym przeznaczone
na wyplate $wiadczen wychowawczych w kwocie 3.401.912,75 zt oraz koszty obstugi,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 29.862,80 zi. Szczegotowa kontrolg
objeto dokumentacje¢ wybranej proby iloSciowej osob, ktérym wyplacono $wiadczenie
wychowawcze.

- dziat 855 — Rodzina. rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skitadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 8.736.654,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z p6zn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach




rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220 z pdzn. zm.), z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z 2018 r., poz. 554 z pdzn. zm.) oraz z dnia
4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyplacie =zasitkkow dla opiekundéw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z p6ézn. zm.) zostata wydatkowana przez Gmin¢ w kwocie
8.734.342,29 zt, w tym na wyptlate $wiadczen i sktadek spolecznych od tych $wiadczen
w tacznej kwocie 8.503.247,94 zt oraz koszty ich obstugi ogdétem 231.094,35 zi, tj. kwote
nieprzekraczajaca 3 % lacznej kwoty otrzymanej dotacji odpowiednio na $wiadczenia
rodzinne i1 $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zi od wydanej decyzji
administracyjnej w sprawie $wiadczenia rodzicielskiego.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 2.142.187,72 zl, w tym przeznaczone
glownie na wyplate zasitkéw rodzinnych i1 dodatkéw do tych zasitkow, S$wiadczen
opiekunczych, jednorazowych zapomodg =z tytulu wurodzenia si¢ dziecka, $wiadczen
rodzicielskich i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe z ubezpieczenia spotecznego od wyplaconych $wiadczen, a takze
na koszty obshugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Szczegotowa kontrola objeto dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej osob, ktoérym
wyptacono $wiadczenia z pomocy spoteczne;.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 466,68 =zt na realizacj¢ zadan
wyszczegolnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1832 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez Gming w wysokosci
439,00 zt.

Skontrolowano wszystkie wydatki z dotacji przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w ww. ustawie poniesione w szczegétowo badanym okresie.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 901.070,00 zt na wykonanie zadania
okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegbtowych ~ warunkow  realizacji  rzadowego  programu  ,Dobry  start”
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1061 z pdzn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci
877.299,99 zt, w tym na wyptacenie §wiadczen — 849.000,00 z oraz na koszty obstugi
ww. programu — 28.299,99 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 10,00 zt za jedno dziecko lub osobg
uczaca sig, za ktora ustalone jest prawo do §wiadczenia.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 38.905,88 zt, w tym na wyplate
ww. $wiadczen w kwocie 31.200,00 zt oraz koszt obstugi tego programu, o ktdrym mowa
w § 33 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 7.705,88 zi.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 80153, 85195, 85213, 85215,
85219, 85228, 85501, 85502, 85503 1 85504 zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

2.2. W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksiag rachunkowych
1 dowodow ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 26.594.430,86 zt wydatkowano kwote 26.465.540,79 zi.
Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzadowej sfinansowanych dotacjami celowymi wyniost 99,52 %.
Niewykorzystane srodki z dotacji w tacznej kwocie 128.890,06 zt zostaty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, poza kwotg 0,01 zt odprowadzong
w dniu 7 lutego 2019 r.



2.3. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb—50 za IV kwartat 2018 r.
zostaly sporzadzone w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.

3.1 W zakresie pobrania i przekazania dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2018 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w lacznej wysokosci 348.670,16 zl, co stanowito 236,4 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (147.500,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 62,00 zt, 85228 — 50.503,70 zt, 85502 — 298.104,46 zt.

Na rachunek biezacy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazano kwote
w wysokosci 295.822,31 zt. Dochody potracone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie: art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U. 22018 r., poz. 554 z p6zn. zm.) wyniosly tacznie 52.847,85 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodow zréodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za II potrocze 2018 r.
na kwote 173.637,79 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 62,00 zt stanowity optlaty
za udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL, pobrane
na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

W okresie poddanym szczegotowej kontroli nie zrealizowano dochodow z ww. tytutu.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 50.503,70 zt, stanowily optaty
za specjalistyczne ustugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegbdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w wysokosci 28.283,32 zt.

Stwierdzono, iz MGOPS wydat kilku osobom decyzje, dotyczace wnoszenia oplat
za $wiadczone na ich rzecz specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami
psychicznymi w sytuacji, gdy wyliczona wysokos$¢ odptatnosci za dany miesigc byta nizsza
niz kwota 20,00 zi, tj. wynikajaca z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spoleczne;.

- dziat 855 — Rodzina. rozdzial 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowily pobrane, na podstawie art. 27 1 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wplaty z tytutu:
zwrotéw $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 100.519,59 zt,
odsetek w kwocie 177.302,02 zt oraz zwrotéw wyptaconych w latach wczes$niejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 20.250,85 zl i kosztow upomnien wystanych do dtuznikow
w wysokosci 32,00 zt.

Szczegdlowa kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 145.354,47 zt.




W toku kontroli stwierdzono, iz ewidencja pobieranych i przekazywanych przez MGOPS
dochodow z tytutu zwrotow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i odsetek oraz zwrotow
wyptaconych w latach wczes$niejszych zaliczek alimentacyjnych prowadzona byta
na niewtasciwym koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe”. Natomiast naleznosci z tego tytutu
w czesci dotyczacej dochodow budzetu panstwa ewidencjonowane byly na koncie 240
,Pozostate rozrachunki”. Zgodnie z wymogami planu kont dla jednostek budzetowych
okreslonym w zalgczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i FinansoOw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.),
ewidencja pobieranych z powyzszego tytutu dochodéw powinna by¢ prawidtowo prowadzona
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”. Natomiast ewidencja wszystkich ww.
naleznosci powinna by¢ prawidtlowo prowadzona na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”.

3.2. W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochoddéw pobranych w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za II potrocze 2018 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czesci budzetowej w tacznej wysokosci 150.950,65 zt, tj. 51,0 % dochodow
przekazanych ogotem za 2018 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiegowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadek przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty 1,72 zi,
tj. 0,001 % ogodlnej kwoty dochodéw przekazanych za okres objety szczegdtowa kontrolg
(rozdziat 85502).

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1440), nieprzekazanie
w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi
Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Zgodnie z art. 26 przywotanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych dziatanie okreslone w art. 6 pkt 1 tej ustawy.

3.3. W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2018 r.

Naleznosci wymagalne z tytulu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r., wynosilty ogétem 14.071.222,79 zt 1 dotyczyly zaleglosci z rozdziatu 85502
w lacznej kwocie 14.070.197,24 z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i1 odsetek oraz z rozdziatu 85228 w kwocie 1.025,55 zt z tytutu
zalegtych optat za $wiadczone specjalistyczne ustugi opiekunicze. W poréwnaniu do stanu
na dzien 31.12.2017 r. ww. zaleglo$ci wzrosty 0 1.012.085,83 zl, tj. 0 7,8 %.

Stwierdzono, iz MGOPS ujal w ewidencji ksiggowej oraz wykazat w jednostkowym
sprawozdaniu budzetowym Rb—27ZZ na koniec IV kwartatu 2018 r. nalezno$ci wymagalne
z tytulu: odsetek naliczonych od $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 3.510.818,56 zl oraz wyptaconych $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego



w wysokosci 8.856.556,30 zt. Natomiast na podstawie danych wynikajacych z programu
do obstugi funduszu alimentacyjnego, za pomoca ktérego prowadzono ewidencje analityczng
naleznosci dla kazdego z dluznikéw alimentacyjnych wykazano, ze na koniec IV kwartalu
2018 r. naliczone odsetki z ww. tytutu stanowity kwote 3.256.363,35 zt natomiast naleznos$ci
z tytulu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego kwotg 8.821.087,17 zt. Przyczyna powstania
roznic pomiedzy danymi wykazanymi powyzej w wysokosci odpowiednio 254.455,21 zt oraz
35.469,13 zt do chwili zakonczenia kontroli nie zostata przez MGOPS wyjasniona.

Ponadto ujeto w ewidencji ksiegowej oraz wykazano w ww. sprawozdaniu budzetowym
nalezno$ci wymagalne z tytulu wyplaconych zaliczek alimentacyjnych w wysokoS$ci
1.702.822,38 zt. Stwierdzono, iz do konta syntetycznego ksiegi glownej prowadzono
ewidencje¢ analityczng naleznos$ci dla kazdego z dtuznikow zaliczki alimentacyjnej za pomoca
arkusza kalkulacyjnego. Na podstawie danych wynikajacych z powyzszego arkusza kwota
naleznosci na koniec IV kwartatu 2018 r. wynosita 1.699.873,13 zt. Powstala rdéznica
w wysokosci 2.949,25 zt do chwili zakonczenia kontroli nie zostata przez MGOPS
wyjasniona. Powyzsze dziatania byly niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.).

Odnotowano, iz MGOPS dla jednej z oso6b dokonat blednego przypisu naleznosci
za specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
w miesigcach: listopad 2018 r. na kwote 86,40 zt (winno by¢ 115,20 zt) 1 grudzien 2018 r.
na kwote 64,80 zt (winno by¢ 86,40 zt). Powyzsza sytuacja byla wynikiem zastosowania
nieprawidlowej kwoty odptatnosci za jedna godzing ustug, tj. niezgodnej z wydang Decyzja
nr PS 8130/60/SUA/X/2018 z dnia 29.10.2018 r. Powyzsze dziatanie spowodowato zanizenie
przypisu naleznosci o kwote 50,40 zt.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, nie ustalenie nalezno$ci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych albo
ustalenie takiej nalezno$ci w wysoko$ci nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansow publicznych dziatanie okreslone w art. art. 5 ust. 1 pkt 1.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dluznikow
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznosci za okres $wiadczeniowy
od 01.10.2017 r. do 30.09.2018 r. MGOPS prowadzil czynnosci wspodidziatajace
w wyegzekwowaniu nalezno$ci budzetowych, okreslone w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Gmina nie dochodzita nalezno$ci wymagalnych, z tytut optat za specjalistyczne ustugi
opiekuncze, w trybie przepisdow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, z uwagi
na fakt niezbyt odlegtych terminéw wymagalnosci dla tych nalezno$ci.

3.4. W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-277ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27Z7Z za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu
2018 r. zostato sporzadzone w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych.

Wykazano, iz Gmina w zbiorczym sprawozdaniu Rb—27ZZ za okres od poczatku roku
do konca IV kwartatu 2018 r., wykazata nieprawidlowe dane w rozdziale 85502 § 0640
w kolumnie 4 ,,Plan” — kwote 32,00 zt, winno by¢ 0,00 zt.

Stwierdzono, iz w sporzadzonych przez Urzad oraz MGOPS jednostkowych
sprawozdaniach Rb—277Z7Z za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2018 r.
w poszczegdlnych kolumnach nieprawidtowo wykazane zostaly dane w zakresie rozdziatu
75011, 85228, 85502, tj. odpowiednio:



Urzad:
- w kolumnie 7 ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”; dane

te wykazuje Gmina w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” wykazano dochody w wysokosci dochodéw
podlegajacych przekazaniu na rachunek dysponenta czesci budzetowej. Dane te wykazuje
w sprawozdaniu zbiorczym Gmina, natomiast jednostka organizacyjna, bezposrednio
realizujgca zadania w zakresie wskazanych powyzej podziatek klasyfikacji budzetowe;,
w sprawozdaniu jednostkowym wykazuje wszystkie pobrane i przekazane dochody
w okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy.

- w kolumnie 7 ,,Dochody potragcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”
i 8 ,,Dochody przekazane” wykazano dane dotyczace dochodow z rozdziatu 85228, ktore
nie byly realizowane bezposrednio przez Urzad, tylko przez MGOPS.

MGOPS:

- w kolumnie 7 ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”; dane
te wykazuje Gmina w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 ,Dochody przekazane” wykazano dochody w wysokosci dochodéw
podlegajacych przekazaniu na rachunek dysponenta czesci budzetowej. Dane te wykazuje
w sprawozdaniu zbiorczym Gmina, natomiast jednostka organizacyjna, bezposrednio
realizujagca zadania, w sprawozdaniu jednostkowym wykazuje wszystkie pobrane
1 przekazane dochody w okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy.

Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 1 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 z pdzn. zm.) oraz zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1
rozdziatu 2 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Ponadto stwierdzono, ze w kwartalnym sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ za okres
od poczatku roku do konca IV kwartalu 2018 r. w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane”
wykazano dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej Urzedu ,,Obroty
na klasyfikacjach dochodow” wg nastepujacych podziatek klasyfikacji budzetowe;:

- rozdziat 85228 § 0830 wykazano w ewidencji kwote 50.503,70 zi, a w sprawozdaniu
47.978,52 71,

- rozdziat 85502 § 0640 wykazano w ewidencji kwote 43,60 zt, a w sprawozdaniu 32,00 zt,
§ 0920 wykazano w ewidencji kwotg 171.154,13 zt, a w sprawozdaniu 177.302,02 zi,
§ 0980 wykazano w ewidencji kwote 61.491,49 zt, a w sprawozdaniu 60.325,49 zt.
Ponadto w sprawozdaniu jednostkowym Rb—27ZZ za okres od poczatku roku do konca

IT kwartatu 2018 r. sporzadzonym przez MGOPS w rozdziale 85502 § 0920 w kolumnie

9 ,Naleznos$ci pozostate do zaptaty ogodlem” oraz w kolumnie 10 ,Nalezno$ci pozostale

do zaptaty, w tym zaleglo$ci” wykazana zostala kwota w wysokosci 3.313.869,49 zi, ktéra

byta niezgodna z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej do konta 240-3 ,,Zestawienie
obrotoéw 1 sald wg klasyfikacji”, gdzie wykazano kwote 3.317.418,73 zt.

Wskazane powyzej postepowanie naruszato przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, niesporzadzenie lub nieprzekazanie
w terminie sprawozdania z wykonania procesow gromadzenia $rodkéw publicznych i ich
rozdysponowania albo wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.




Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

- nieprawidtowa klasyfikacja wydatkow z dotacji celowe;,

- zwrot dotacji po uptywie wymaganego terminu,

- ewidencjonowanie naleznych, pobranych i1 przekazanych dochoddéw na niewlasciwych
kontach ksiggowych,

- nieterminowe przekazanie do budzetu panstwa naleznych dochodéw,

- pobieranie oplat za specjalistyczne uslugi opiekuncze ponizej wymaganej kwoty
okreslonej przepisami prawa,

- wykazanie rdéznic pomiedzy przyjeta ewidencja analityczng, a syntetyczng kont
dotyczacych naleznosci budzetowych,

- ustalenie nalezno$ci dochodéw w nieprawidtowej wysokosci,

- nieprawidtowe sporzadzenie jednostkowych oraz zbiorczego sprawozdania Rb—2777Z,

- niezgodno$¢ wielko$ci wynikajacych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu Rb—27ZZ.

Ponadto wskazuje si¢ nastepujace przyczyny 1 skutki stwierdzonych powyzej
nieprawidlowosci: brak wlasciwego stosowania/bledna interpretacja wyszczegolnionych
powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznego nadzoru
kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podleglym
pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sa btedy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi: LD — Burmistrz Mogilna,
EG — Skarbnik Gminy Mogilno, ASz — Kierownik MGOPS w Mogilnie i KG — gléwny
ksieggowy MGOPS w Mogilnie — na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 13/2019.
Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastgpujacych dziatah w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalno$ci jednostki kontrolowane;:

1) terminowego zwrotu do budzetu panstwa dotacji w cze$ci niewykorzystanej do konca
roku budzetowego,

2) terminowego przekazywania pobranych dochodéw budzetowych na rachunek dysponenta
czgsci budzetowej przekazujacego dotacje,

3) naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

4) ustalenia wielko$ci wymagalnych nalezno$ci z tytulu §wiadczen wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego, odsetek naliczonych od tych §wiadczen oraz wyptaconych zaliczek
alimentacyjnych wedtug stanu na koniec 2018 r.,

5) poinformowania  Wojewode  Kujawsko-Pomorskiego o  wilasciwych  kwotach
wymagalnych nalezno$ci ze wskazanych powyzej tytutow, na koniec biezacego okresu
sprawozdawczego,

6) prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-2777Z,
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7) wlasciwego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie sporzadzanych
sprawozdan  jednostkowych, z uwzglednieniem wlasciwej kontroli
w zakresie prawidlowosci ich sporzadzania,

8) wykazywania w sporzadzanym sprawozdaniu budzetowym Rb-277Z7, wielkosci zgodnych
z danymi wynikajacymi z zapisow w ewidencji ksiggowe;.

9) zobowigzania Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Mogilnie do:

— ujmowania wydatkow z dotacji celowych w odpowiednich paragrafach klasyfikacji
budzetowej,

— zaprzestania pobierania optat za $wiadczone specjalistyczne ushugi opiekuncze ponizej
kwoty okres§lonej przepisami prawa,

— ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych pobieranych i1 przekazywanych
dochodow budzetowych na wlasciwych kontach ksiegowych, zgodnych z planem kont
okreslonym przepisami prawa,

— dokonywania prawidlowej kwoty przypisu nalezno$ci z tytutu optat pobieranych
za $wiadczone specjalistyczne ustugi opiekuncze,

— prawidlowego ustalania wielkosci wymagalnych naleznosci z tytutu $wiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, naleznych odsetek od tych $wiadczen oraz
wyptaconych zaliczek alimentacyjnych,

— prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ,

— wykazywania w sporzadzanym jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-27ZZ,
wielkosci zgodnych z danymi wynikajacymi z zapisow w ewidencji ksiggowej.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

( podpis i piecze¢ Wojewody )
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