Bydgoszcz, 29 listopada 2018 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
WEFB.II1.431.15.2018

Pan

Piotr Catbecki

Marszalek Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego

Urzad Marszaltkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu
Pl. Teatralny 2

87-100 Torun

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.)
w Wojewddztwie Kujawsko-Pomorskim, pl. Teatralny 2, 87-100 Torun (zwanym dalej:
Wojewddztwem) w dniach od 23 lipca 2018 r. do 28 wrzesnia 2018 r., przeprowadzona
zostala kontrola prawidlowosci przez LL - starszego inspektora, JJ — inspektora
wojewddzkiego, PR — starszego inspektora, MW — starszego inspektora oraz KS — inspektora
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 442/2018, 443/2018, 444/2018, 445/2018
1446/2018 w zakresie:

Y

a)
b)

2)

Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ wykorzystania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidtowos$¢ pobierania
i rozliczania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w zakresie:

sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowej,
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

kontrola pobrania i przekazania dochodéw budzetowych,

kontrola terminowos$ci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,
kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.



W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowanag dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzqdowe;j.
Wojewddztwo prawidlowo sporzadzito plan finansowy na 2017 r. w zakresie wydatkow
z dotacji oraz dochodow pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.

2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.
Wojewddztwo wykorzystato w 2017 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody

na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzgdowej w tacznej wysokosci 64.002.441,49 zi,

tj. 99,84 % z ogdlnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze srodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach:

- 01095, 60003, 60095, 71005, 71012, 75011, 75084, 75212, 85195, 90005 i 90007
realizowane byly przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu (zwany dalej: Urzedem),

- 01008 1 01078 realizowane byly przez Kujawsko-Pomorski Zarzad Melioracji
i Urzadzen Wodnych we Wtoctawku (zwany dalej: Zarzadem Melioracji),

- 80102 1 80111 realizowane byly przez: Zesp6t Szkot Specjalnych Nr 1 w Ciechocinku
oraz Nr 33 w  Bydgoszczy, Kujawsko-Pomorski  Specjalny  Os$rodek
Szkolno-Wychowawczy w  Toruniu, Kujawsko-Pomorski  Specjalny  Os$rodek
Szkolno-Wychowawczy Nr 1 1 Nr 2 w Bydgoszczy oraz Urzad,

- 85156 realizowane byly przez Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego
i Ustawicznego w Toruniu i Inowroctawiu oraz Kujawsko-Pomorski Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w Toruniu,

- 85501 i 85502 realizowane byly przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Toruniu (zwany dalej: ROPS),

- 85509 realizowane byly przez Kujawsko-Pomorski Osrodek Adopcyjny w Toruniu
(zwany dalej: Os$rodkiem Adopcyjnym) oraz Osrodek Adopcyjny Caritas Diecezji
Bydgoskiej i Diecezjalny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Toruniu.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w II kwartale 2017 r. na faczng kwote
2.210.657,37 zt, tj. 3,5 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01008 — Melioracje wodne.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 14.888.000,00 zi, na realizacj¢ zadan
okreslonych w  ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1121 z pdzn. zm.) zostala wydatkowana przez Zarzad Melioracji
w wysokos$ci 14.865.489,34 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w lacznej wysokosci 891.352,10 zl przeznaczone
na wydatki biezace oraz inwestycyjne.




- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01078 — Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 7.714.869,54 zt na zadania zwigzane
z usuwaniem skutkéw niekorzystnych zjawisk atmosferycznych noszacych znamiona kleski
zywiolowej na urzadzeniach gospodarki wodnej, okreslone w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne, zostata wydatkowana przez Zarzad Melioracji w wysokosci 7.709.547,46 zt.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli nie poniesiono wydatkow w tym rozdziale.

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 71.793,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 50 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1295 z p6zn. zm.) dotyczacych finansowania odszkodowan za szkody
towieckie wyrzadzone przez zwierzgta towne objete catoroczng ochrong oraz szacowania
ww. szkdd, zostata wydatkowana przez Urzad w wysokosci 71.278,22 z1.

W okresie poddanym szczegdétowej kontroli Urzad nie dokonat wydatkéw z ww. tytutu.

- dziat 600 — Transport i tqcznos¢, rozdziat 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 35.220.068,82 zt przeznaczona na realizacj¢
zadan zwigzanych z doptata do ustawowych ulg przejazdéw w krajowych autobusowych
przewozach pasazerskich, o ktéorych mowa w art. 8a ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz.U. z 2012 r., poz. 1138 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez Urzad w catosci.

Kontrolujacy odstgpili od szczegdétowej kontroli wydatkowanych srodkéw z dotacji
celowej w ww. rozdziale, z uwagi na fakt, ze zadania te stanowitly przedmiot kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Bydgoszczy, przeprowadzonej w 2018 r.

- dziat 600 — Transport i lgcznosé, rozdziat 60095 — Pozostata dziatalnosé.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 91.537,51 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wydawaniem zaswiadczeh ADR 1 ich wtérnikow, ktore okreslono
w art. 20 ust. 2, art. 23 oraz art. 24 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1834 z pézn. zm.) zostala wydatkowana przez Urzad
w calosci.

Kontrolujacy odstgpili od szczegdtowej kontroli wydatkowanych srodkéw z dotacji
celowej w ww. rozdziale, z uwagi na fakt, ze zadania te stanowity przedmiot kontroli
Wydzialu Infrastruktury 1 Rolnictwa Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Bydgoszczy, przeprowadzonej w 2018 r.

- dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71005 — Prace geologiczne (nieinwestycyjne).

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 29.796,00 zt na realizacje zadan okreslonych
w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne 1  gOrnicze
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2126 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez Urzad w wysokosci
29.795,00 zt.

W okresie poddanym szczegdétowej kontroli Urzad nie dokonat wydatkéw z ww. tytutu.

- dziat 710 — Drziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71012 — Zadania z zakresu geodezji

i kartografii.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 100.000,00 zt na realizacj¢ zadan z zakresu
geodezji 1 kartografii okreslonych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 z p6zn. zm.) zostala wydatkowana przez Urzad
w calosci.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli Urzad nie dokonat wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 1.049.656,00 zt na zadania z zakresu

administracji rzadowej realizowane przez Wojewddztwo, zgodnie z ustawg z dnia




5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 2096 z pézn. zm.)

zostala wydatkowana przez Urzad w wysokosci 1.049.655,29 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 243.000,00 zi, ktoére przeznaczono
gléwnie na finansowanie wynagrodzen pracownikéw Urzedu realizujacych zadania m.in.
w zakresie: ustug turystycznych, gospodarki rybackiej, kursow doksztatcajacych
dla kierowcoOw przewozacych towary niebezpieczne, gospodarki odpadami, spraw
geodezyjnych 1 kartograficznych, ochrony srodowiska, spraw geologicznych i goérniczych
oraz ochrony zwierzat.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75084 — Funkcjonowanie wojewodzkich rad
dialogu spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 23.000,00 zt na realizacj¢ zadania okreslonego
w art. 41 ust. 4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1240 z pdzn. zm.) zostata
wydatkowana przez Urzad w wysokos$ci 22.997,94 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 670,50 zt, ktore przeznaczono na obstuge
Kujawsko-Pomorskiej Rady Dialogu Spotecznego.

- dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.000,00 zt na realizacj¢ zadan z zakresu
powszechnego obowigzku obrony narodowej, tj. szkolenia =z pierwszej pomocy
przedmedycznej, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz.U. z 2015 r., poz. 1829) zostata
wydatkowana przez Urzad w calosci.

W okresie poddanym szczegotowej kontroli Urzad nie dokonat wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80102 — Szkoly podstawowe specjalne.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 141.708,99 zt na realizacj¢ zadan okreslonych

w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty

(Dz.U. z 2017 r., poz. 2198 z p6ézn. zm.) zostala wydatkowana przez: Zespoly Szkot

Specjalnych w Bydgoszczy i Ciechocinku, Kujawsko-Pomorskie Specjalne Osrodki

Szkolno-Wychowawcze w Toruniu 1 Bydgoszczy 1 Urzad w wysokosci 107.472,71 zt

oraz na zwrot wydatkow poniesionych w 2016 r. — 61,88 zt. Na wyposazenie szko6t

w podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji, materiaty edukacyjne, materialy ¢wiczeniowe

wydatkowano kwote 106.471,59 zt natomiast na koszty obstugi ww. zadania wydatkowano

1.063,00 z1, tj. kwote nieprzekraczajaca 1 % tacznej kwoty wykorzystanej dotacji.

W okresie poddanym szczeg6towej kontroli ww. jednostki nie dokonaly wydatkéw z ww.
tytutu.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80111 — Gimnazja specjalne.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 55.410,96 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 22ae ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty,
zostata wydatkowana przez: Zespoty Szkol Specjalnych w Bydgoszczy 1 Ciechocinku,
Kujawsko-Pomorskie Specjalne Osrodki Szkolno-Wychowawcze w Toruniu i Bydgoszczy
oraz Urzad w wysokosci 33.997,77 zi. Na wyposazenie szk6t w podreczniki do zajec
z zakresu edukacji, materialty edukacyjne, materialy ¢wiczeniowe wydatkowano kwotg
33.664,24 7zt natomiast na koszty obstlugi ww. zadania wydatkowano 333,53 zi, tj. kwote
nieprzekraczajaca 1 % tacznej kwoty wykorzystanej dotacji.

W okresie poddanym szczegdtowej kontroli ww. jednostki nie dokonaty wydatkow z ww.
tytutu.

- dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85156 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego.
Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 4.740,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu

ubezpieczenia zdrowotnego optacane z budzetu panstwa za osoby wymienione w art. 86

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych




ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1938 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez:

Medyczno-Spoteczne Centrum Ksztatcenia Zawodowego i1 Ustawicznego w Toruniu

1 Inowroctawiu oraz Kujawsko-Pomorski Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy

w Toruniu w wysokosci 4.633,20 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.263,60 zt przeznaczone na optacenie
sktadek ubezpieczenia zdrowotnego uczniéw do ZUS.

- dziat 851 — Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 12.000,00 zt na realizacj¢ zadan dotyczacych
ochrony zdrowia psychicznego okreslonych w art. 6 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2017 r., poz. 882 z pdézn. zm.) zostata
wydatkowana przez Urzad w wysokosci 9.889,70 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 2.414,00 zt przeznaczone na realizacj¢
zadan okreslonych w ww. ustawie.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 788.480,00 zt na realizacj¢ zadan, z zakresu
swiadczen wychowawczych — w ramach koordynacji systemu zabezpieczenia spotecznego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii, okreslonych w art. 11 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w  wychowywaniu  dzieci
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1851 z pdzn. zm.) zostata wydatkowana przez ROPS w wysokosci
781.880,94 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 132.863,49 zt dotyczace obstugi
ww. zadania.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 1.228.000,00 zt na realizacj¢ zadan, z zakresu
swiadczen rodzinnych — w ramach koordynacji systemu zabezpieczenia spolecznego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii, okre§lonych w art. 21 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1952 z p6zn. zm.)
zostala wydatkowana przez ROPS w wysokosci 1.221.441,83 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 381.209,82 zt dotyczace obstugi
ww. zadania.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85509 — Dziatalnos¢ osrodkow adopcyjnych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 2.643.280,00 zt, z tego na: pokrycie kosztow
funkcjonowania i utrzymania Osrodka Adopcyjnego oraz na dziatania promocyjne i promocje
idei adopcji, zgodnie z art. 184 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpcze] (Dz.U. z 2017 r., poz. 697 z pdézn. zm.) w wysokosci
2.504.300,00 zt oraz na granty — wspieranie dziatanh z zakresu opieki adopcyjno-
wychowawczej realizowane przez Osrodek Adopcyjny Caritas Diecezji Bydgoskiej
i Diecezjalny Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w Toruniu w oparciu o przepisy odpowiednio
art. 154 ww. ustawy oraz art. 11 1 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 z pdézn. zm.) w wysokosci
138.980,00 =z, zostala wydatkowana przez ww. jednostki w 1acznej wysokosci
2.642.223,65 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 557.883,86 zt przeznaczone wylacznie
na pokrycie kosztoéw funkcjonowania i utrzymania Osrodka Adopcyjnego.

Odnotowano, ze Osrodek Adopcyjny z rachunku biezacego wydatkow budzetowych
nieprawidtowo dokonat w dniu 16.06.2017 r. wyptaty pracownikom §wiadczen socjalnych
(dotyczacych ZFSS) na taczng kwote 18.456,00 z}. Nastepnie po zauwazeniu btedu w dniu
20.06.2017 r. z rachunku bankowego ZFSS dokonano zwrotu na rachunek biezacy wydatkow
kwoty 17.920,40 zt, natomiast pozostale srodki w wysokosci 535,60 zt nie zostaty zwrdcone.




Zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1458 z p6zn. zm.), wydatkowanie
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z uwagi na art. 26 przywotanej powyzej ustawy, nie stanowi naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych dziatanie okreslone w art. 9 pkt 1 tej ustawy.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta czg$¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie
Z przeznaczeniem.

W toku kontroli stwierdzono zawyzenie wydatkow z dotacji o tgczng kwote 20,10 zt,
powstate na skutek btedu rachunkowego, dotyczacego nieprawidtowego wyliczenia zwrotu
kosztow podrézy stuzbowej dwdm pracownikom (delegacja nr 54/17/T 1 65/17/T).

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmierne;j
wysokosci.

Ponadto stwierdzono, ze w szczegdétowo badanym okresie naliczono i wyplacono
pracownikowi dodatek za wieloletnig prace w nieprawidlowej wysokosci, tj. 14 % w miesigcu
kwietniu, maju i czerwcu 2017 r., zamiast 6 % podstawy wynagrodzenia zasadniczego
prawidtowo naliczonego. Wyptacony w II kwartale 2017 r. w nadmiernej wysokosci dodatek
za wieloletnig prac¢ wraz z pochodnymi stanowit tacznie kwotg 892,14 zt.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw, stanowigcych podstawg do naliczenia
przystugujacego dodatku za wieloletnig prace ustalono, ze za caty okres objety kontrolg kwota
wyplaconego, w zawyzonej wysokosci dodatku za wieloletnig prace wraz z pochodnymi,
wyniosta facznie 3.913,90 zi. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami
art. 36 ust. 2 1 art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwala budzetowa lub planem finansowym
albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmierne;j
wysokosci.

W  trakcie kontroli Os$rodek Adopcyjny dokonat weryfikacji dokumentow
kadrowo-ptacowych w zakresie przyznanego i wyplaconego dodatku za wystuge lat dla ww.
pracownika w latach 2012-2016. W wyniku tego wyliczona zostala wysoko$¢ nadmiernie
wyplaconego dodatku wraz z pochodnymi, co stanowito tacznie kwote 22.480,29 z1.

W trakcie kontroli dokonano zwrotu, na rachunek dysponenta cze$ci budzetowej, dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami w kwocie 593,60 zt
oraz pobranej w nadmiernej wysokosci w tacznej kwocie 26.414,29 zt (wycigg bankowy
nr 35/2018 z 12.09.2018 r. 1 polecenie przelewu z dnia 25.09.2018 r.).

- dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziat 90005 — Ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 608,00 zl przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z programem ochrony powietrza okreslonych w art. 39 ust. 1 1 art. 43 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1405 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez Urzad w wysokosci
607,95 zi.




W okresie poddanym szczegotowej kontroli Urzad nie dokonat wydatkow z ww. tytutu.

- dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska, rozdziat 90007 — Zmniejszenie
hatasu i wibracji.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 37.863,00 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z programem ochrony przed halasem, okreslonych odpowiednio
w art. 119 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. z 2017 r., poz. 519 z p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 1 1 art. 43 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, zostata
wydatkowana przez Urzad w wysokos$ci 37.862,19 zt.

W okresie poddanym szczegotowej kontroli Urzad nie dokonat wydatkow z ww. tytutu.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01008, 75011, 75084, 85156, 85195, 85501, 85502
i 85509 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, z wyjatkiem dotacji w rozdziale
85509 w wysokosci 535,60 zi. Jednoczesnie stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej
w rozdziale 85509 w tacznej wysokosci 3.934,00 zi.

2.2.W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.
Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej, tj. ksigg rachunkowych
1 dowodoéw ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymane] przez
Wojewddztwo dotacji w kwocie 64.102.811,82 zt wydatkowano kwotg 64.002.441,49 zt.
Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadahn z zakresu
administracji rzagdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,84 %.
Niewykorzystane $rodki z dotacji w tgcznej kwocie 100.370,33 zt zostaty odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacj¢ w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2017 r.
zostaly sporzadzone, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowe;.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobrania i przekazania dochodow budzetowych.

Wojewodztwo wykonato w 2017 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokosci 933.606,95 z1, co stanowito 184,9 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (505.000,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 01008 — 434.123,41 zt, 60003 — 350.906,36 zt, 60095 — 96.800,00 zt, 75011
—45.620,85 zt, 75046 — 4.650,04 zt oraz 75814 — 1.506,29 zi.

Na rachunek biezagcy dochodéw dysponenta czeSci budzetowej przekazano kwotg
w wysokosci 904.131,92 zt. Dochody potracone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1453 z pdézn. zm.) wyniosty lacznie
29.475,03 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodow zrodlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) za I péirocze 2017 r.
na kwote 521.310,18 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:



- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01008 — Melioracje wodne.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 434.123,41 zt stanowity wptywy:
z optlat melioracyjnych i inwestycyjnych, optat za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami,
ze sprzedazy skladnikéw majatkowych oraz dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, pobrane na podstawie § 1-4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie warunkéw i trybu ustalania wysokosci oraz poboru optaty
melioracyjnej (Dz.U. Nr 41, poz. 345 z p6zn. zm.) oraz § 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wysokos$ci optat rocznych za oddanie w uzytkowanie
gruntdw pokrytych wodami (Dz.U. Nr 13, poz. 90).

Szczegbtowa kontrola objeto zrealizowane dochody w kwocie 112.198,87 zi.

- dziat 600 — Transport i tqgcznos¢, rozdziat 60003 — Krajowe pasazerskie przewozy
autobusowe.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 350.906,36 zi, stanowity wplywy
z tytulu egzekucji naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami, dotyczace nienaleznie pobranej przez
przewoznikOw dotacji z tytutu stosowania ulg ustawowych w autobusowych regularnych
przewozach os6b, wynikajacych z realizacji przez Wojewddztwo zadan okreslonych
w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego.

Szczegdtowq kontrolg objeto zrealizowane dochody w kwocie 327.085,10 zi.

- dziat 600 — Transport i tgcznosé, rozdziat 60095 — Pozostata dziatalnosé.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 96.800,00 zi, stanowity optaty
za wydane zaswiadczenia ADR, za wpis do rejestru podmiotéw prowadzacych kursy ADR
oraz z tytulu natozonej kary pieni¢znej w zwiazku z naruszeniem warunkéw wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie przeprowadzanych kurséw ADR, pobrane na podstawie
§ 14 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i1 Gospodarki Morskiej z dnia
15 lutego 2012 r. w sprawie egzaminéw dla kierowcéw przewozacych towary niebezpieczne
(Dz.U. z 2014 r., poz. 304 z pdézn. zm.) oraz na podstawie § 12 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie

prowadzenia kurséw z zakresu przewozu towarow niebezpiecznych
(Dz.U. z 2012 r., poz. 619 z pdézn. zm.), a takze art. 108 ust. 1 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. 0 przewozie towarow niebezpiecznych

(Dz.U. z 2016 1., poz. 1834 z p6zn. zm.).

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w kwocie 47.400,00 zt.
- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu pafstwa w wysokosci 45.620,85 zt, stanowily wplywy
z tytulu optat zwigzanych z zaszeregowaniem obiektu hotelarskiego do okreslonego rodzaju
1 kategorii oraz wplywy za ustanowienie uzytkowania goérniczego zwi3zanego
z wydobywaniem zi6z wo6d uznanych za kopaliny, pobieranych na podstawie
§ 2 rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie opfat
zwigzanych z zaszeregowaniem obiektu hotelarskiego (Dz.U. z 2011 r., Nr 10, poz. 54)
oraz art. 12 1 art. 13 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i1 goérnicze
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2126 z p6zn. zm.).

Szczegdbtowq kontrolg objeto zrealizowane dochody w kwocie 32.420,85 zt.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75046 — Komisje egzaminacyjne.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 4.650,04 zt, stanowity wptywy z tytutu
oplat za egzaminy z zakresu termicznego przeksztatcania odpadéw lub sktadowania odpadéw
oraz za wydanie zas§wiadczenia stwierdzajacego kwalifikacje w zakresie gospodarowania
odpadami, pobrane na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
13 wrzesnia 2013 r. w sprawie stwierdzenia kwalifikacji w zakresie gospodarowania
odpadami (Dz.U. z 2013 r., poz. 1186 z p6ézn. zm.) w zwigzku z przepisami okre§lonymi
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2016 r., poz. 1987 z p6zn. zm.).




Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w kwocie 1.492,78 zi.

- dzial 758 — Rozne rozliczenia, rozdzial 75814 — Rozne rozliczenia finansowe.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 1.506,29 zt, stanowity wptywy z tytutu
odsetek od nieterminowych wptat za optaty melioracyjne i inwestycyjne oraz pozostalych
odsetek od nieterminowych wptat nalezno$ci za oplaty roczne uzytkowania gruntow
pokrytych wodami, a takze optaty z tytulu wystawionych upomnien za nieprzestanie
informac;ji o ilosci wydobytej kopaliny ze z16z.

Szczegdtowq kontrolg objeto zrealizowane dochody w kwocie 712,58 zt.

3.2.W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwigzku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej za I pétrocze 2017 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta cz¢sci budzetowej w lacznej wysokosci 511.258,92 zi, tj. 56,5 % dochodéw
przekazanych ogétem za 2017 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapiséw w ewidencji
ksiegowej stwierdzono, ze Wojewddztwo przekazywato dochody nalezne budzetowi panstwa
zgodnie z terminami okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zalegtych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2017 r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2017 r., wynosity ogétem 1.324.817,82 zt i dotyczyly zaleglo$ci z rozdziatu 01008
z tytutu optat melioracyjnych i1 optaty czynszu za dzierzawe jeziora w lacznej wysokosci
58.693,66 zt oraz z rozdziatu 60003 z tytulu nienaleznie pobranych przez przewoznikéw
dotacji w tgcznej kwocie 1.267.124,16 zi.

Sprawdzono windykacje zalegtych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
w rozdziale 60003. Nalezno$ci wymagalne, ktore powstaty w okresie objetym szczegdétowym
badaniem oraz w czasie poprzedzajacym okres kontrolowany, byly objete prowadzonym
przez Urzad postepowaniem windykacyjnym.

Zesp6t  kontrolny odstgpit od kontroli podejmowanych dziatan windykacyjnych
dotyczacych zalegtosci z rozdziatu 01008, z uwagi na fakt, iz dokumentacja w tym zakresie
zostala przekazana w maju 2018 r. do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie w Warszawie.

3.4.W zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb—277Z7 za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2017 r. zostalo sporzadzone w szczeg6towosci sprawozdan jednostkowych, sporzadzonych
zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowe;j.

Ustalono, iz Wojewddztwo w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27Z7Z za IV kwartat 2017 r.,
sporzadzonym na podstawie sprawozdania jednostkowego z ROPS wykazato w zakresie
rozdziatu 85501 1 85502 dane, ktore nie stanowily dochodoéw z tytutu realizacji zadan
z zakresu administracji rzgdowej w danym roku budzetowym. Powyzsze postgpowanie nie
wypelnialo w sposéb prawidtowy postanowien zawartych w przepisach § 9 ust. 3 1 4
obowigzujagcego w okresie kontrolowanym rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2016 1., poz. 1015 z p6zn. zm.).



Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

- pobranie dotacji w nadmiernej wysoko$ci w rozdziale 85509,

- wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w rozdziale 85509,

- btedne sporzgdzanie sprawozdan Rb-277Z7Z - jednostkowego i zbiorczego w zakresie
rozdziatu 85501 i 85502.

Przyczyng stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci jest brak  wlasciwego
stosowania/btgdna interpretacja wyszczegllnionych powyze] w treSci  wystapienia
pokontrolnego przepisow prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki
kontrolowanej nad wtasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za wskazane powyzej nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi: PC — Marszalek
Wojewodztwa Kujawsko—Pomorskiego 1 PA - Skarbnik Wojewodztwa Kujawsko—
Pomorskiego w zakresie sporzadzenia zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz AS — Dyrektor Kujawsko—
Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu 1 AW — gléwny ksiegowy Kujawsko—
Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu w zakresie wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu Wojewody w rozdziale rozdziat 85509 — Dziatalno$¢ osrodkéw adopcyjnych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 125.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 29 pazdziernika 2018 r. zastrzezenia dotyczace wykazania jako nieprawidlowos¢
btednie podanej wielkosci wykonanych i przekazanych w 2017 r. dochodéw budzetu panstwa
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i btednie sporzadzonego
zbiorczego sprawozdania budzetowego Rb-277Z7, a takze braku szczegétowego imiennego
wskazania os6b odpowiedzialnych za stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowos$ci
w danym zakresie kontroli.

Zarzuty zostaly rozpatrzone i oddalone w zakresie uwag dotyczacych wielkosci
wykonanych 1 przekazanych dochodéw budzetu panstwa oraz sporzadzenia zbiorczego
sprawozdania budzetowego Rb-2777, natomiast uwzglednione w zakresie uszczegdétowienia
zapisu dotyczacego wskazania 0s6b odpowiedzialnych za powstate nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej:

1) wilasciwego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27Z7Z na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem wlasciwej kontroli
w zakresie prawidlowosci ich sporzadzania,

2) zobowigzania Dyrektora Kujawsko—Pomorskiego Osrodka Adopcyjnego w Toruniu do:

— wydatkowania $rodkéw z dotacji udzielonej z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzgdowej zgodnie z celem ich przeznaczenia,

— wydatkowania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzagdowej do wysokosci odpowiadajacej wykonaniu tych zadan
poprzez:

* naliczanie i wyplacanie dodatku za wieloletnig prace w naleznej wysokosci, wynikajacej
z dokumentacji potwierdzajgcej okres zatrudnienia uprawniajagcy do nabycia tego
dodatku,

e prawidlowego wyptacania przystugujacych pracownikom naleznosci z tytutu odbytych
podrozy stuzbowych na obszarze kraju.
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Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

( podpis i piecze¢ Wojewody )
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