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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869z pbdzn. zm.)
w Gminie miejskiej Wabrzezno, z siedzibg ul. Wolnosci 18, 87-200 Wabrzezno (zwanej
dalej: Gming) w dniach od 24 czerwca do 12 lipca 2019 r., przeprowadzona zostata kontrola
prawidlowosci przez MW — inspektora wojewddzkiego oraz KS — inspektora wojewddzkiego,
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 387/2019 1 388/2019 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania przez jednostke samorzadu
terytorialnego dotacji udzielonych z budzetu Wojewody oraz prawidtowo$¢ pobierania
i rozliczania dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j,

b) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody:

- kontrola wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem,

- ustalenie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan
sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

c) pobierania i rozliczania dochodéw budzetowych:

- kontrola pobrania i przekazania dochodéw budzetowych,

- kontrola terminowosci odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa,

- kontrola windykacji naleznosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa,

- kontrola sporzadzenia sprawozdania Rb-27Z7Z 2z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dzialalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidtowosciami.



Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujacg skale ocen:

- pozytywna,

pozytywna z uchybieniami,

pozytywna z nieprawidtowoscig,

pozytywna z nieprawidtowosciami,

negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzgdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej.
Gmina prawidtowo sporzadzita plan finansowy na 2018 r. w zakresie wydatkéw z dotacji
oraz dochodéw pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej, zgodnie z zapisem art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W zakresie wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu Wojewody.
2.1. W zakresie wykorzystania dotacji pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem.

Gmina wykorzystata w 2018 r. dotacje celowe otrzymane z budzetu Wojewody
na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej w tacznej wysokosci 15.357.111,33 zt,
tj. 99,44 % z ogblnej kwoty dotacji otrzymanych.

Zadania finansowane ze $rodkéw z dotacji celowych ujetych w rozdziatach: 01095
1 75011 realizowane byly przez Urzad Miasta Wabrzezno (zwany dalej: Urzedem),
w rozdziale 80153 przez samorzadowe jednostki oswiatowe w Wabrzeznie, natomiast
w rozdziatach: 85213, 85215, 85219, 85228, 85501, 85502, 85503 i 85504 przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wabrzeznie (zwany dalej: MOPS).

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrédtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki z dotacji celowych poniesione w IV kwartale 2018 r. na taczng kwote
3.792.097,46 z1, tj. 24,7 % z ogdlnej kwoty dotacji wydatkowanych w okresie objetym
kontrolg w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:

- dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosc.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 10.890,86 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2015 r., poz. 1340 z p6zn. zm.)
zostata wydatkowana przez Gming w wysokosci 10.890,86 zt, z tego: producentom rolnym
z tytutu zwrotu czg$ci podatku akcyzowego wyptacono 10.677,32 zi, natomiast na pokrycie
kosztow ustalania i wyplacania ww. zwrotu wydatkowano 213,54 zi, tj. kwot¢ réwng 2 %
tacznej kwoty dotacji wyplaconej przez Gming.

Skontrolowano wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 3.610,99 zt przeznaczone na zwrot
producentom rolnym podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oraz na koszty zwigzane z ustalaniem i wyptatg
zwrotu podatku, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ww. ustawy. Szczegélowa kontrolg objeto
dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej producentdw rolnych, ktérym dokonano zwrotu
tego podatku.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadek zanizenia zwrotu podatku akcyzowego
na taczng kwote 32,89 zt. Omytkowo przyjeto do rozliczenia z faktury nr 2030K2/0071/18
z dnia 07.04.2018 r. olej napedowy w ilosci 79 1, a nie w ilosci 113,79 1. W zwiazku
z powyzszym suma zakupionego oleju byla wyzsza, wobec czego nalezny producentowi
rolnemu podatek akcyzowy do wysokosci ustalonego limitu zwrotu za 2018 r., winien
wynies¢ 350,72 zt, a nie 317,83 zi.

- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 174.675,87 z1 na zadania z zakresu administracji

rzadowej realizowane przez samorzad gminny, ktére okreslono m.in. w ustawach: z dnia




6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1464 z p6zn. zm.), z dnia

24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 1382 z pézn. zm.) zostata

wydatkowana przez Gming¢ za okres kontrolowany w wysokosci 170.416,36 zt oraz na zwrot

wydatkéw poniesionych w 2017 r. — 10,85 zt.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 34.634,55 zi, ktére przeznaczono gléwnie
na finansowanie zadan zwigzanych z ewidencja ludnosci oraz wydawaniem dowodéw
osobistych.

- dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80153 — Zapewnienie uczniom prawa
do bezptatnego dostepu do podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 141.148,77 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w postanowieniach art. 55 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2203 z p6zn. zm.) zostatla wydatkowana przez Gming¢
za okres kontrolowany w wysokosci 133.410,15 zt oraz na zwrot wydatkéw poniesionych
w 2017 r. — 688,05 zt. Na wyposazenie publicznych szkét podstawowych w podreczniki
do zaje¢ z zakresu edukacji, materialy edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe wydatkowano
132.704,29 z1, natomiast na koszty obslugi zadania wydano 1.39391 zi, t. kwote
nieprzekraczajaca 1 % przekazanej kwoty dotacji celowe;.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 108.867,90 zt przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych ze sfinansowaniem zakupu podrgcznikow, materiatéw edukacyjnych
1 ¢wiczeniowych oraz na koszty obstugi, o ktérych mowa w art. 55 ust. 9 ww. ustawy.

— dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdzial 85213 — Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 41.789,00 zt przeznaczona na sktadki z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego oplacane z budzetu pafistwa za osoby wymienione w art. 86
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1510 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez
Gmin¢ w kwocie 41.125,85 zi.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 10.559,86 zt przeznaczone na optacenie
sktadek zdrowotnych do ZUS.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85215 — Dodatki mieszkaniowe.

Otrzymana dotacja celowa w wysokos$ci 4.024,72 zt przeznaczona na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyplata dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. Sc—5g ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2018 r., poz. 755 z pézn. zm.) zostata
wydatkowana przez Gmin¢ w wysokosci 2.251,54 zi, w tym: na wyptate zryczaltowanego
dodatku energetycznego wydatkowano kwote 2.207,39 zi, natomiast na pokrycie kosztow
wyplacania odbiorcom wrazliwym energii elektrycznej dodatku energetycznego
wydatkowano 44,15 z1, tj. kwote réwng 2 % tacznej kwoty dotacji wyptaconych w Gminie.

Kontrolg objeto wydatki z ww. dotacji na kwote 603,62 zt przeznaczone na wyplatg
dodatkéw energetycznych oraz koszty obstugi, o ktéorych mowa w art. 5f ust. 3 ww. ustawy.
Szczegbtlowa kontrolag objeto dokumentacje wybranej proby ilosciowej odbiorcéw
wrazliwych energii elektrycznej, ktérym dokonano wyptaty tego dodatku.

- dzial 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85219 — Osrodki pomocy spotecznej.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.293,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1508 z p6zn. zm.) zostata wykorzystana przez Gming w wysokosci 6.293,00 zt, w tym
na wyptacenie wynagrodzenia za sprawowanie opieki wydano kwote 6.200,00 zi, natomiast
na koszty obstugi ww. zadania wydatkowano 93,00 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 %
otrzymanej dotacji celowej na wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.530,00 zt przeznaczone na pokrycie
kosztow zwigzanych z wyplata wynagrodzen za sprawowanie opieki oraz koszty obstugi,
o ktérych mowa w art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

— dziat 852 — Pomoc spoleczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 43.590,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z p6zn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spoleczne;j
z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustlug opiekunczych
(Dz.U. Nr 189, poz. 1598 z p6zn. zm.) zostalta wydatkowana przez Gming¢ w wysokosci
42.790,00 z1.

Kontrolg objete zostaly wydatki z dotacji w wysokosci 17.400,00 zt przeznaczone
na organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustlug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

W wyniku analizy udostgpnionej dokumentacji zrédtowej (decyzje przyznajace
specjalistyczne uslugi opiekuncze, umowy na wykonanie tych ustug, rachunki za ich
realizacje, karty pracy opiekunéw s$wiadczacych ustugi, wykaz godzin specjalistycznych
ustug opiekunczych), dotyczacej S$wiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych
— ustalono, ze w wydanych decyzjach przyznajacych §wiadczenia z pomocy spotecznej dla
4 podopiecznych w formie specjalistycznych ustug opiekunczych, swiadczonych w miejscu
zamieszkania, blednie ustalono wskaznik odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze
przyjmujac kryterium dochodowe dla wszystkich podopiecznych dla osoby samotnie
gospodarujacej — na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r.
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot Swiadczen pieni¢znych
z pomocy spotecznej (Dz.U z 2018 r., poz. 1358).

Zgodnie z wlasciwymi przepisami okreslajacymi warunki i tryb ustalania i pobierania
oplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze, oplata ta stanowi iloczyn ceny za 1 godzing
ustugi, wskaznika odptatnosci okreslonego w procentach zamieszczonego w tabeli
odptatnosci stanowigcej cze$¢ rozporzadzenia oraz liczby godzin $wiadczonych w ciggu
miesigca u danego podopiecznego. Tym samym powyzsze postgpowanie naruszato przepisy
art. 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych. Zatem wyliczona przez MOPS wysoko$¢ odptatnosci
za ww. ustugi nie byta zgodna z wysokos$cig odptatnosci wskazanej w ww. rozporzadzeniu,
co mogto skutkowa¢ pobraniem oplat za Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych
w wysokos$ci nizszej niz nalezne i wynikajace z przepiséw prawa.

Ponadto u 2 terapeutéw swiadczacych specjalistyczne ustugi opiekuncze kontrolujacy
nie byli w stanie oceni¢ wiarygodnosci kart obecnosci na podstawie ktérych dokonywano
zaptaty za ww. ustugi, poniewaz iloSci wykonanych godzin u danego dziecka zostaty
wpisywane w karcie obecnosci jako jedna godzina, a nie ,,0d-do”.

Wykazano réwniez, iz zawierane umowy na organizacj¢ specjalistycznych ustug
opiekunczych pomi¢edzy MOPS, a zleceniodawcami nie zawieraly tresci dotyczacej oséb
u ktorych dane ustugi mialy by¢ sSwiadczone oraz rodzaju specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci $wiadcza o braku w pelni wiasciwej realizacji przez
MOPS zadan dotyczacych specjalistycznych ustug opiekunczych finansowanych z dotacji
celowej udzielonej z budzetu panstwa.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85501 — Swiadczenie wychowawcze.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 8.325.534,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2134 z p6zn. zm.) zostata wydatkowana przez Gming w kwocie 8.291.082,64 zi, w tym
na wyptate $§wiadczen wychowawczych — 8.172.365,72 zt oraz na koszty ich obstugi




— 118.716,92 zi, tj. kwote nieprzekraczajaca 1,5 % kwoty otrzymanej dotacji na Swiadczenie

wychowawcze.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 2.034.473,24 zi, w tym przeznaczone
na wyptate Swiadczen wychowawczych w kwocie 1.996.749,31 zt oraz koszty obstugi,
o ktérych mowa w art. 29 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 37.723,93 zt. Szczegétowa kontrola
objeto dokumentacj¢ wybranej préby ilosciowej oséb, ktéorym wyptacono $wiadczenie
wychowawcze.

- dzial 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 6.229.812,00 zt na realizacj¢ zadan okreslonych
w ustawach: z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy  spolecznej
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z p6ézn. zm.), z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2220 z p6zn. zm.), z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. z 2018 r., poz. 554 z p6zn. zm.) oraz z dnia
4  kwietnia 2014 r. o ustaleniu 1 wyptacie zasitkéw dla  opiekunéw
(Dz.U. z 2017 r., poz. 2092 z p6ézn. zm.) zostata wydatkowana przez Gmin¢ w kwocie
6.192.535,57 z1, w tym na wyptate §wiadczen i sktadek spolecznych od tych $wiadczen
w tacznej kwocie 6.008.162,89 zt oraz koszty ich obstugi ogétem 184.372,68 zi, tj. kwotg
przekraczajaca 3 % tacznej kwoty otrzymanej dotacji odpowiednio na §wiadczenia rodzinne
1 $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz 30,00 zt od wydanej decyzji administracyjnej
w sprawie $wiadczenia rodzicielskiego, tj. o kwote 13.847,84 zt.

Zgodnie z art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zwrotowi do budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci. W trakcie kontroli Gmina dokonata zwrotu na rachunek dysponenta czgsci
budzetowej, dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci wraz z naleznymi odsetkami w tgcznej
kwocie 14.318,29 zt (wyciag bankowy nr 45 z dnia 05.07.2019 r.).

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 1.562.664,42 zi, w tym przeznaczone
gléwnie na wyplate zasitkbw rodzinnych 1 dodatkéw do tych zasitkow, Swiadczen
opiekunczych, jednorazowych zapomdég =z tytutu wurodzenia si¢ dziecka, $wiadczen
rodzicielskich 1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego od wyplaconych §wiadczen, a takze
na koszty obstugi ww. zadan, o ktérych mowa w art. 33 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Szczegbtowa kontrolg objeto dokumentacj¢ wybranej proby ilosciowej oséb, ktérym
wyplacono §wiadczenia z pomocy spoteczne;.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 226,61 zt na realizacje zadan
wyszczegllnionych w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1832 z pdézn. zm.) zostala wydatkowana przez Gming w pelnej
wysokosci.

Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 128,51 zt przeznaczone na realizacje
zadan okreslonych w ww. ustawie.

- dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85504 — Wspieranie rodziny.

Otrzymana dotacja celowa w wysokosci 465.390,00 zt na wykonanie zadania
okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
szczegblowych ~ warunkéw  realizacji  rzadowego  programu  ,Dobry  start”
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1061 z p6zn. zm.) zostala wykorzystana przez Gming w wysokosci
465.389,85 zi, w tym na wyplacenie §wiadczen — 450.300,00 zt oraz na koszty obstugi
ww. programu — 15.089,85 z1, tj. kwote nieprzekraczajaca 10,00 zt za jedno dziecko lub osobg
uczacy si¢ za ktorg ustalone jest prawo do §wiadczenia.




Skontrolowano wydatki z dotacji w wysokosci 17.624,37 zi, w tym na wyplate
ww. §wiadczen w kwocie 12.900,00 zt oraz koszt obstugi tego programu, o ktérych mowa
w § 33 ust. 4 ww. ustawy w kwocie 4.724,37 zt.

Skontrolowane dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 80153, 85213, 85215, 85219,
85228, 85501, 85502, 85503 i 85504 zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Jednoczesnie stwierdzono nadmierne pobranie dotacji celowej w rozdziale 85502
w wysokos$ci 13.847,84 zt.

2.2. W zakresie stopnia wykorzystania dotacji w odniesieniu do realizowanych zadan

sfinansowanych dotacjami udzielonymi z budzetu Wojewody.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji ksiggowej, tj. ksigg rachunkowych
1 dowodow ksiegowych stwierdzono, ze w badanym okresie z otrzymanej przez Gming
dotacji w kwocie 15.443.374,83 zt wydatkowano kwote 15.357.111,33 zt.

Stopien wykorzystania dotacji w stosunku do zrealizowanych zadan z zakresu
administracji rzagdowej sfinansowanych dotacjami celowymi wynidst 99,44 %.

Niewykorzystane $rodki z dotacji w tacznej kwocie 86.263,50 zt zostaly odprowadzone
na rachunek dysponenta przekazujacego dotacje w terminie okreslonym w art. 168 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2.3. W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb—50 o dotacjach i wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania zbiorcze Rb-50 za IV kwartat 2018 r.
zostaly sporzadzone w szczegétowosci sprawozdan jednostkowych na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej.

Jednoczesnie wykazano, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2018 r.
w polu “Nazwa 1 adres jednostki sprawozdawcze]” nieprawidlowo wykazano nazwe
Burmistrz Wabrzezna. Prawidlowo winna by¢ wykazana w ww. polu nazwa wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego skladajacej sprawozdanie, tj. Miasto Gmina Wabrzezno.
Powyzsze postepowanie Gminy byto niezgodne z wymogami wyszczegdlnionymi we wzorze
tego sprawozdania stanowigcego zatacznik nr 28 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. z 2018 1., poz. 109 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisami § 4 pkt 3 lit. a okreslonymi
w tresci tego rozporzadzenia.

3. W zakresie pobierania i rozliczania dochodow budzetowych.
3.1. W zakresie pobrania i przekazania dochodow budzetowych.

Gmina wykonata w 2018 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w acznej wysokosci 302.031,08 zt, co stanowito 611,4 %
planu okre§lonego do realizacji przez Wojewod¢ (49.400,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziale: 75011 — 310,00 zt, 85228 — 2.555,00 zt oraz 85502 — 299.166,08 zi.

Na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej przekazano kwote
w wysokosci 219.930,14 zt. Dochody potracone na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego,
na podstawie: art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2018 r., poz. 554 z p6zn. zm.) wyniosty tacznie 82.100,44 zt.

Skontrolowano na podstawie dowodow zrédtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane 1 przekazane) za Il pétrocze 2018 r.
na kwote 147.095,98 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j:



- dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 310,00 zt stanowity optaty
za udostegpnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL, pobrane
na podstawie art. 53 pkt 2 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

Szczegbtowq kontrolg objeto pobrane dochody budzetowe w kwocie 31,00 zt.

- dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 2.555,00 zi, stanowity optaty
za specjalistyczne ustugi opiekuncze, pobrane na podstawie art. 50 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Polityki Spoteczne;j
z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych.

Szczegdtowa kontrolg objeto zrealizowane dochody w wysokosci 1.778,00 zt.

Odnotowano, iz na rachunek biezacy MOPS wplyneta kwota 0,20 zi, ktéra dotyczyla
nadptaty z tytutu wnoszonych optat za specjalistyczne ustugi opiekuncze. Podczas ewidencji
ww. operacji bankowej nie zastosowano obowigzujacej na koncie 130 zasady czystosci
obrotéw. Powyzsze dzialanie bylo niezgodne z zasadami obowigzujacym na koncie 130, ktore
okreslono w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzibe  poza  granicami  Rzeczypospolitej  Polskiej
(Dz.U. 22017 r., poz. 1911 z p6zn. zm.).

—  dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowity pobrane, na podstawie art. 27 1 28 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wptaty z tytutu:
zwrotow $wiadczen wyplaconych z funduszu alimentacyjnego w wysokosci 146.081,63 zi,
odsetek w kwocie 106.040,37 zt oraz zwrotéw wyptaconych w latach wczes$niejszych zaliczek
alimentacyjnych w kwocie 47.044,08 zt.

Szczegdtowa kontrolg objeto pobrane przez Urzad dochody budzetowe w kwocie
145.286,98 zt.

3.2. W zakresie terminowosci odprowadzania pobranych dochodow do budzetu panstwa.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za II p6trocze 2018 r. na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czeSci budzetowe] w lacznej wysokosci 111.185,04 zt, tj. 50,6 % dochodéw
przekazanych ogétem za 2018 r.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiegowej stwierdzono przypadki przekazania pobranych dochodéw niezgodnie z terminami
okreslonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dochody, ktére nie zostaly odprowadzone w wymaganym terminie wyniosty tacznie
8.674,58 zi, tj. 7,8 % ogblnej kwoty dochodéw przekazanych za okres objety szczegétowa
kontrolg — rozdziat 85228 w kwocie 481,96 zt oraz rozdziat 85502 w kwocie 8.192,62 zi.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1458 z pdzn. zm.),
nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.



Nalezne odsetki za nieterminowe przekazanie ww. dochodéw zostaly naliczone
i przekazane do budzetu panstwa w facznej wysokosci 14,00 zt (wyciag bankowy nr 53 z dnia
17.07.2019 1.).

3.3.W zakresie windykacji naleznosci z tytutu dochodow budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje¢ zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzong w okresie objetym kontrolg oraz w odniesieniu do stanu tych zalegtosci na dzien
31.12.2018 r.

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r., wynosity ogétem 12.423.048,34 zt i dotyczyty zalegtosci z rozdziatu 85502
z tytulu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych, $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego
i odsetek. W poréwnaniu do stanu na dzien 31.12.2017 r. ww. zaleglo$ci wzrosty
0 834.796,90 zt, tj. 0 7,2 %.

Na podstawie sprawdzonej dokumentacji (akt wybranej proby ilosciowej dtuznikow
alimentacyjnych) stwierdzono, ze w stosunku do naleznosci za okres Swiadczeniowy
od 01.10.2017 r. do 30.09.2018 r. MOPS prowadzit w ograniczonym zakresie czynnosSci
wspoldziatajagce w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych, okreslone w ustawie z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

3.4. W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-277ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27Z7Z za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu
2018 r. zostalo sporzadzone w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych sporzadzonych
zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowe;j.

Odnotowano, ze w sprawozdaniu jednostkowym MOPS nie ujeto planowanych
dochodéw budzetowych w zakresie zadan objetych rozdzialem 85228 w wysokosci
1.000,00 zt.

Ponadto w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez MOPS nie wykazano
danych w nast¢pujacych kolumnach:

w kolumnie 6 ,,Dochody wykonane ogétem”, dane te wykazuje jednostka realizujaca

zadania na podstawie ewidencji analitycznej,

w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane”, dane te dotyczg dochodéw przekazanych przez

jednostke realizujaca zadania w okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy.

Stwierdzono réwniez, iz w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez Urzad
nieprawidlowo wykazano dane w nastgpujacych kolumnach:

- w kolumnie 7 ,,Dochody potragcone przez jednostke samorzadu terytorialnego”, dane
te wykazuje Gmina w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” wykazano dochody w wysokos$ci dochodow
przekazanych na rachunek dysponenta czgsci budzetowej. Dane te wykazuje
w sprawozdaniu zbiorczym Gmina, natomiast jednostki organizacyjne, bezposrednio
realizujace zadania, w sprawozdaniach jednostkowych wykazuja dochody przekazane
w okresie sprawozdawczym na rachunek Gminy.

Jednoczesnie odnotowano, i1z Urzad w sprawozdaniu jednostkowym wykazal dane
dotyczace rozdzialu 85228 oraz 85502, ktére wedtug wiasciwosci powinny zostaé ujete
w sprawozdaniu jednostkowym jednostki pobierajacej bezposrednio dochody budzetowe
z tych rozdzialéw oraz w sprawozdaniu zbiorczym jednostki samorzadu terytorialnego.

Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami § 9 ust. 3 1 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe] oraz z zasadami okreSlonymi w § 6 rozdzialu 2 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia.



Wykazano takze, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2018 r., w polu
“Nazwa i adres jednostki sprawozdawczej” btednie wykazano nazwe Burmistrz Wabrzezna.
Prawidlowo winna by¢ wykazana w ww. polu nazwa wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego sktadajacej sprawozdanie, tj. Gmina Miasto Wabrzezno. Powyzsze
postepowanie Gminy bylo niezgodne z wymogami wyszczegdlnionymi we wzorze tego
sprawozdania stanowigcego zatacznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w zwiazku z przepisami
§ 4 pkt 3 lit. a okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych nieprawidtowosci:

- zanizenie zwrotu podatku akcyzowego,

- nieprawidlowe naliczanie oplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze,

- niewtlasciwa realizacja zadan dotyczacych specjalistycznych ustug opiekunczych,

- pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci,

- niezachowanie czystosci obrotéw na koncie ksiggowym 130,

- nieterminowe przekazywanie dochodéw budzetowych,

- prowadzenie czynno$ci wspotdziatajacych w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych
w ograniczonym zakresie,

- bledne wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 1 Rb-27ZZ nazwy jednostki
sprawozdawczej,

- btedne sporzadzanie jednostkowych sprawozdan Rb-277Z7.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujace przyczyny i skutki stwierdzonych powyzej
nieprawidlowos$ci: brak wlasciwego stosowania/bledna interpretacja wyszczegdlnionych
powyzej w tresci wystgpienia pokontrolnego przepiséw prawa oraz brak skutecznego nadzoru
kierownika jednostki kontrolowanej nad wilasciwg realizacja powierzonych zadan podlegtym
pracownikom.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci sg bledy w realizacji zadan w zakresie
objetym tematyka kontroli.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi: w okresie petnienia funkcji
Burmistrza Wabrzezna odpowiednio: LK (do dnia 18.11.2018 r.) i TZ (od 19.11.2018 r.), MF
— Skarbnik Miasta Wabrzezno oraz AB — Dyrektor MOPS w Wabrzeznie w okresie objetym
kontrolg na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2/2019.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego zgloszone zostaty
w dniu 9 sierpnia 2019 r. zastrzezenia dotyczace zarzutu: zanizenia zwrotu podatku
akcyzowego, btednego wykazania w sprawozdaniach zbiorczych Rb-50 i Rb-27Z7Z nazwy
jednostki sprawozdawczej, nieprawidlowego naliczania optat za specjalistyczne ushlugi
opiekuncze, niewtasciwej realizacji zadan dotyczacych specjalistycznych ustug opiekunczych,
pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci, prowadzenia czynnos$ci wspdtdziatajacych
w wyegzekwowaniu naleznosci budzetowych w ograniczonym zakresie, nieterminowego
przekazywania dochodéw budzetowych oraz biednego sporzadzania jednostkowych
sprawozdan Rb-2777.

Zarzuty zostaly odrzucone z powodu wniesienia ich przez osobe nieuprawniong nie
posiadajaca, na dzien ztozenia zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego, stosownego
umocowania prawnego udzielonego przez kierownika jednostki.

Whiesione pismem z dnia 16 wrzesnia 2019 r. odwotanie od zawiadomienia o odrzuceniu
zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontrolnego zostato rozpatrzone pozytywne, z uwagi na
przedtozone pelnomocnictwo kierownika jednostki do dokonania w jego imieniu
przedmiotowej czynnosci prawnej przez upowazniong osobe.

Zarzuty zostaly jednak rozpatrzone 1 oddalone w catosci.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i1 wnioskami zalecam Panu podjecie

nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku Kkontroli
nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej:

y

2)
3)
4)
5)
6)

7)

prawidlowego ustalania i wyptacania kwot zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej z otrzymanej dotacji
celowej,

prawidlowego ustalania kosztéw obstugi w wysokosci do 3 % dotacji otrzymanej na
swiadczenia rodzinne i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

terminowego przekazywania pobranych dochodoéw budzetowych na rachunek dysponenta
czesci budzetowej przekazujacego dotacje,

naliczania i odprowadzania, wraz z dochodami do budzetu panstwa, odsetek w przypadku
nieterminowo przekazywanych dochodéw budzetowych,

prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-2777Z,

wykazywania w sporzadzanych i przekazywanych dysponentowi cze$ci budzetowej
sprawozdaniach budzetowych Rb-50 i1 Rb-27Z7Z wlasciwej nazwy jednostki
sprawozdawczej,

zobowigzania Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wabrzeznie do:
prawidtowego ustalania wskaznika odptatnosci za Swiadczone specjalistyczne ustugi
opiekuncze,

wzmozonego nadzoru nad wtasciwg i rzetelng realizacjg zadan przez osoby bezposrednio
swiadczace specjalistyczne uslugi  opiekuncze, w tym nad prawidlowym
dokumentowaniem tych ustug,

stosowania na koncie ksieggowym 130 zasade czystosci obrotéw,

podejmowania, w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych, wszystkich dziatan
przewidzianych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

prawidlowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27Z7.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )
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