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w Nakle n/Notecia
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89-100 Naklo nad Notecia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r.,, poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z pdézn. zm.)
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Nakle nad Notecig, ul. Dworcowa 26,
89-100 Nakto nad Notecig (zwanym dalej: Inspektoratem) w dniach od 6 do 20 maja 2020 r.
przeprowadzona zostala kontrola prawidlowosci przez PR — inspektora wojewddzkiego
oraz LL — starszego inspektora, na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 151/2020
1 154/2020 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw budzetowych,

b) realizacji wydatkow budzetowych,

c) efektywnosci 1 skutecznos$ci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celoéw,

d) sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz finansowych.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Inspektorat wykonat w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 01034 w lacznej wysokosci 427.252,52 zt, co stanowito 82,2 % planu
okreslonego do realizacji (520.000,00 zt).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodoéw zrodlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w [ kwartale 2019 r. w wysokosci 86.011,19 zt z tytutu optat za ustugi weterynaryjne.

W okresie objetym szczegdtowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodow budzetu panstwa w terminach okre§lonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U. z 2018 1., poz. 2225 z p6zn. zm.).

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2019 r. nie wystgpily, natomiast na 31.03.2019 r. wynosity 2.569,17 zt. Wszystkie
naleznos$ci wymagalne, ktore powstalty w analizowanym okresie, nie wymagaty podjecia
czynnosci windykacyjnych z uwagi na krotki termin wymagalnosci — zostaly one
uregulowane przez poszczeg6lnych dluznikow w okresie objetym kontrola.

2. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Inspektorat wydatkowat $rodki publiczne
w rozdziale 01034 na realizacje statutowych zadan w wysokosci 1.693.071,00 zt, tj. 99,7 %
planowanej kwoty (1.698.054,00 zt).

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrodtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w 1 kwartale 2019 r.,
w tacznej wysokosci 259.342,03 zi, tj. 15,3 % ogdlnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacjag zadan dokonywal wydatkow celowo oraz ponosit niezbgdne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

Inspektorat w okresie objetym szczegdtlowym badaniem dokonywat platnosci
naliczonych skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy
od oso6b fizycznych od wyptaconych wynagrodzen z tytulu zawieranych umow
cywilnoprawnych w tym samym dniu, w ktérym nastgpila wyptata wynagrodzenia netto,
tj. w terminie duzo wczesniejszym niz wymagalny. Rowniez ptatnosci w zakresie zaliczki
na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych, naliczonych od wyplaconych pracownikom
Inspektoratu wynagrodzen, nastgpowaty w terminie duzo wczesniejszym niz wymagalny.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 300 z p6ézn. zm.) oraz w art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1387 z pdzn. zm.)
obowigzek ptatnosci sktadek zdrowotnych do ZUS i zaliczki na podatek dochodowy
do organu podatkowego nastepuje odpowiednio w terminie do dnia 5 1 20 nastepnego
miesigca po miesigcu, w ktorym dokonano wyptaty wynagrodzen.



Tym samym postepowanie Inspektoratu w przedmiotowym zakresie nie wypetniato
postanowien zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w aspekcie efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Odnotowano, ze Inspektorat za miesigc marzec 2019 r. naliczyt 1 wyptacit jednemu
z pracownikow, zatrudnionemu na stanowisku Powiatowego Lekarza Weterynarii, dodatek
funkcyjny w nieprawidtowej wysokosci, tj. 374,77 zt zamiast prawidtowo 383,39 zt. Ponadto
nie dokonat wyréwnania ww. dodatku za miesigc styczen i luty 2019 r., ktory ulegt
podwyzszeniu z tytutu zmiany wysokosci wynagrodzenia zasadniczego z dniem 1 stycznia
2019 r. W zwiazku z powyzszym kwota wyplaconego w zanizonej wysokosci dodatku
funkcyjnego w ww. okresie wyniosta lacznie 25,86 zt. Powyzsze postepowanie bylo
niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikoéw shuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegOdtowych zasad ustalania 1 wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2018 r., poz. 807 z p6zn. zm.).

Przed podjeciem dziatan kontrolnych Inspektorat dokonat: stosownej korekty btednie
naliczonego dodatku funkcyjnego oraz doptaty naleznej kwoty pracownikowi (wyciag
bankowy nr 26 z dnia 24.05.2019 r.).

Ponadto stwierdzono, ze Inspektorat w styczniu 2019 r. naliczyt i wyplacil jednemu
z pracownikow, zatrudnionemu na stanowisku gtownego ksiegowego, dodatek za wieloletnig
prac¢ w nieprawidtowej wysokosci, tj. 20 %, zamiast prawidlowo 19 % podstawy wymiaru
wynagrodzenia zasadniczego. W miesigcu marcu 2019 r. Inspektorat dokonal wyréwnania
ww. dodatku w zwigzku ze zmiang wynagrodzenia zasadniczego od dnia 1 stycznia 2019 r.
Zatem kwota wyptaconego w zawyzone] wysokosci dodatku za wieloletnig prace wyniosta
tacznie 40,81 zi. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z przepisami art. 90 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz.U. z 2020 r., poz. 265_po6zn. zm.)
oraz § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikoéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegObtowych zasad ustalania 1 wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilne;.

W takcie kontroli zweryfikowano prawidlowos¢ naliczonego 1 wyptaconego dodatku
stazowego pracownikowi Inspektoratu za okres objety kontrolg. W zwiazku z tym kwota
zawyzonego dodatku wraz z odsetkami na laczng kwotg 44,48 zl zostata zwrocona przez
pracownika Inspektoratu, a nast¢gpnie odprowadzona na dochody budzetu panstwa (polecenie
przelewu z dnia 14.05.2020 r.).

Stwierdzono, ze Inspektorat zawyzyt odpis na ZFSS na 2019 r. o kwote 14,97 zt,
w wyniku nieprawidlowego sposobu naliczania wysokosci odpisu, stosujac zasad¢ co
miesi¢gcznego ustalenia kwoty odpisu na podstawie informacji o przecigtnej liczbie
zatrudnionych pracownikéw w danym miesigcu. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne
z zapisami okreslonymi w § 1 1 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych
(Dz.U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), w zwiagzku z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1352 z p6zn. zm.).

Przed sporzadzeniem niniejszego Projektu wystapienia pokontrolnego kwota zawyzonego
odpisu na ZFSS zostala zwrdcona z rachunku ZFSS, a nastepnie odprowadzona na dochody
budzetu panstwa (polecenie przelewu z dnia 15.05.2020 r.).



W okresie objetym szczegdlowa kontrola stwierdzono przypadek nieterminowego
uregulowania zobowigzania wobec jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu przekazania
raty podatku od nieruchomosci za miesigc marzec - w dniu 25.03.2019 r. - w kwocie 356,00
zt. Powyzsze postepowanie byto niezgodne z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 z pdzn. zm.)
oraz sprzeczne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w mysl ktorych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
1 terminach wynikajacych z wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

3. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie objetym kontrolg zaktadane cele okre§lone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnig¢tych wartosci miernikéw
stopnia realizacji celow, dazac do osiggnigcia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

4. W zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych:

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesigczne Rb—23, Rb-27, Rb-28 za
poszczegbdlne miesigce I kwartatu 2019 r. oraz roczne za 2019 r. i kwartalne Rb—70 wedlug
stanu na koniec IV kwartatu 2019 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiegowej. Ponadto sprawozdanie finansowe odzwierciedlato, co do istotnosci,
dane zawarte w ksiegach rachunkowych Inspektoratu.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien:
- nieefektywne wydatkowanie $srodkow publicznych,
- naliczenie i wyptacenie pracownikowi dodatku funkcyjnego w zanizonej wysokosci,
- naliczenie i wyptacenie pracownikowi dodatku stazowego w zawyzonej wysokosci,
- zawyzenie odpisu na ZFSS,
- nieterminowe uregulowanie zobowigzania z tytutu raty podatku od nieruchomosci.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2020.
Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgtoszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien
lub usprawnienia funkcjonowania dziatalno$ci jednostki kontrolowane;:

1) efektywnego wydatkowania srodkow publicznych bedacych w dyspozycji Inspektoratu,

2) wyplacania dodatku funkcyjnego w prawidlowej wysokosci wynikajacej z wlasciwego
ustalenia kwoty bazowej do jego wyliczenia,

3) naliczania i wyplacania dodatku za wieloletnig prace w naleznej wysokosci, wynikajacej
z dokumentacji potwierdzajacej okres zatrudnienia uprawniajagcy do nabycia tego
dodatku,

4) whasciwego ustalania kwoty odpisu na ZFSS w danym roku budzetowym,

5) terminowego regulowania powstatych zobowigzan.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.



Oczekuje¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



