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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 z p6zn. zm.) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6ézn. zm.)
w Wojewodzkim Inspektoracie Weterynarii w Bydgoszczy, ul. Powstancéw Wielkopolskich
10, 85-090 Bydgoszcz (zwanym dalej: Inspektoratem) w dniach od 18 listopada
do 13 grudnia 2019 r. przeprowadzona =zostala kontrola prawidlowosci przez
RT - Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej oraz LL - starszego inspektorana
na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 698/2019 1 699/2019 w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw budzetowych,

b) realizacji wydatkow budzetowych,

c) efektywnosci 1 skutecznosci realizacji plandéw w uktadzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celoéw,

d) sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz finansowych.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia sie¢
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Inspektorat wykonat w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 01033 w tacznej wysokosci 1.071.009,73 zt, co stanowito 76,5 % planu
okreslonego do realizacji (1.401.000,00 zt).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére obj¢to badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodow zroédtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w III kwartale 2018 r. w wysoko$ci 239.063,78 zt, gléwnie z tytulu optat za ustugi
weterynaryjne, dzierzaw¢ sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, optat 1 kosztow
postgpowania sadowego i egzekucyjnego oraz odsetek.

W okresie poddanym szczegdtowej analizie odnotowano przypadki zaewidencjonowania
w ksiggach rachunkowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
przypisu naleznosci z tytutu kosztéw upomnien pod niewtasciwg data, tj. datg sporzadzenia
upomnien, a nie datg ich dorgczenia zobowigzanym, co byto niezgodne z postanowieniami
wynikajacymi z art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. z 2018 1., poz. 1314 z pdzn. zm.).

Odnotowano przypadek blednego rozliczenia przez Inspektorat zalegtej wptlaty
od dtuznika, w stosunku do ktoérego wystano upomnienie w oparciu o przepisy ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Z dokonanej wptaty
zalegtych nalezno$ci budzetu panstwa Inspektorat zaliczyt uiszczonga kwote na nalezno$¢
gtowna, a pozostatg cze$¢ wplaty na koszty upomnienia. Ponadto wystapily sytuacje gdzie
wplaty na nalezno$ci publicznoprawne byty zaliczane w pierwszej kolejnosci na koszty
upomnienia 1 nalezno$¢ gtowna, a dopiero w dalszej na odsetki za zwloke. Zgodnie
z przepisami przywotanej powyzej ustawy, z dokonanej wplaty z tytulu zalegtych naleznosci
publicznoprawnych w pierwsze] kolejnosci nalezy pokry¢ koszty egzekucyjne, a nastepnie
zgodnie z art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2018 1., poz. 800 p6zn. zm.), jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptlate te zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegto$ci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu
wplaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Ustalono, iz wptlaty zaleglych naleznosci o charakterze cywilnoprawnym od danego
dhuznika, w przypadku gdy kwota nie pokrywata tacznego zobowigzania w postaci naleznosci
gltownej oraz naleznych odsetek, byty zaliczane w pierwszej kolejnosci na naleznos¢ gtéwna.
Stosownie do zapisow art. 451 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1025 z p6zn. zm.) Inspektorat miat mozliwo$¢ zaliczania wptat
w pierwszej kolejnosci na odsetki przypadajace od dtuznika. Powyzszy sposdb przyczynitby
si¢ do potencjalnego zwigkszenia dochodow budzetowych.

Stwierdzono, ze w badanym okresie jednostka kontrolowana naliczata odsetki za zwloke
od nieterminowej ptatnosci publicznoprawnej, gdy wysokos¢ tych odsetek nie przekraczata
trzykrotno$ci warto$ci optaty pobieranej przez operatora pocztowego za traktowanie przesyitki
listowej jako przesytki poleconej, tj. aktualnie kwoty 8,70 zt, co bylo niezgodne
z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W konsekwencji
naliczone i niezaptacone odsetki w niskiej wysokos$ci byty przez Inspektorat umarzane.

Odnotowano, iz Inspektorat btednie zaksiggowal na koncie 760 ,,Pozostate przychody
operacyjne”, przychody dotyczace dochodow budzetowych z tytulu natozenia grzywny w celu
przymuszenia. Zgodnie z wymogami okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont



dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczpospolite]
Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 1911 z p6ézn. zm.), przychody z ww. dochodéw powinny by¢
ujete na koncie 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodow budzetu panstwa w terminach okre§lonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 2225).

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodow budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r. wynosity 73.328,71 zl. Wszystkie naleznosci wymagalne, ktore powstaty
w analizowanym okresie byty objete prowadzonym postgpowaniem windykacyjnym.

2. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Inspektorat wydatkowat §rodki publiczne
w rozdziale 01033 na realizacje statutowych zadan w wysokosci 11.344.312.44 71, tj. 97,7 %
planowanej kwoty (11.616.800,00 zt).

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrédtowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w III kwartale 2018 r.,
w tacznej wysokosci 2.373.946,23 zi, tj. 21,0 % ogolnej kwoty wydatkow dokonanych
w okresie obj¢tym kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacja zadan dokonywal wydatkéw celowo oraz ponosit niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

Odnotowano, ze Inspektorat w miesigcach maj — grudzien 2018 r. naliczyt
1 wyptacit jednemu =z pracownikéw, zatrudnionemu na stanowisku inspektora
weterynaryjnego, wynagrodzenie zasadnicze w nieprawidtowej wysokosci, tj. 4.448,50 zt
zamiast prawidtowo 4.491,59 zl miesiecznie. Tym samym dodatek za wieloletnig prace
naliczony zostat w wysokosci 578,31 zl, zamiast prawidlowo w kwocie 583,91 zt. W zwiagzku
z powyzszym kwota wyptaconego w zanizonej wysoko$ci wynagrodzenia w ww. okresie
wyniosta lacznie 389,09 zi. Przed podjeciem dziatah kontrolnych Inspektorat dokonat
stosownej korekty blednie naliczonego wynagrodzenia oraz doptaty naleznej kwoty
pracownikowi.

Inspektorat nie ujal w ewidencji ksiggowe] okresu objetego kontrolg, kosztéw
dotyczacych ustugi dostarczania w 2018 r. paliwa gazowego. Koszty te ujgte byly
w ewidencji ksiggowej nastepnego okresu sprawozdawczego, tj. 2019 r. Dowody ksiegowe,
ktére wptynely za ww. dostawy do Inspektoratu w tracie 2018 r. byly ewidencjonowane
na koncie 300 ,,Rozliczenie zakupu”. Dopiero po otrzymaniu w styczniu 2019 r. ogdlnej
faktury = rozliczeniowej  dokonano  przeksiggowania  facznej  kwoty  blednie
zaewidencjonowanych kosztow z ww. tytutu w koszty 2019 r. Powyzsza sytuacja stanowita
naruszenie przepisow okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Inspektorat dokonywat w ewidencji ksiggowej na koncie 101 ,Kasa” zapisow
dotyczacych operacji wptat i wyptat gotowka wydatkow budzetowych, pod datg sporzadzenia
raportu kasowego, a nie pod datg faktycznej operacji gospodarczej, czym naruszyt przepisy
art. 23 ust. 2 pkt 1 w zwiagzku z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci.



Wykazano, iz Inspektorat w stosunkowo wielu przypadkach pobierat optaty
za $wiadczone uslugi weterynaryjne do kasy jednostki zlokalizowanej w Bydgoszczy,
Toruniu i we Wtloctawku. Przyjete srodki pieni¢zne byly nastgpnie dostarczane do kasy
gtownej] w Bydgoszczy lub przekazywane, poprzez wptaty badz przekaz pocztowy,
na rachunek bankowy Inspektoratu.

Proponowana przez kontrolujacych mozliwo$¢ ptatnosci bezgotowkowej, dokonywane;j
w chwili zaptaty za wykonanie ustugi, przy uzyciu terminala ptatnosci, wyeliminowalby
przypadki gromadzenia gotowki w kasie oraz pozostate wskazane powyzej czynnosci. W toku
kontroli Inspektorat zadeklarowal wprowadzenie od 2020 r. terminali do poboru gotowki,
a takze rozwazenie wprowadzenia kart ptatniczych w Oddziatach Terenowych ZHW.

3. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w ukladzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowat w okresie objetym kontrolg zaktadane cele okre§lone w planie
w ukladzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnig¢tych wartosci miernikéw
stopnia realizacji celow, dazac do osiggni¢cia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

4. W zakresie sporzqdzania sprawozdan: Rb—27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa oraz Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach oraz sprawozdania
finansowego — bilansu.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesieczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegdlne miesigce III kwartatu 2018 r. oraz roczne za 2018 r. 1 kwartalne Rb—70
wedhug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. zostaty sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi

w ewidencji ksiegowej. Ponadto sprawozdania finansowe odzwierciedlaly, co do istotnosci,
dane zawarte w ksiegach rachunkowych Inspektoratu.

Jednocze$nie stwierdzono, iz w rocznym sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 12
,Naleznosci pozostale do =zaplaty, w tym zalegtoSci netto” nie ujeto naliczonych
1 wymagalnych w petnej wysokosci odsetek (§ 0910 1 § 0920) za IV kwartat 2018 r., ktore
potraktowane zostaly jako naleznos$ci niewymagalne. Naliczone za IV kwartal 2018 r. odsetki
byty ujete w ww. sprawozdaniu w kolumnie 11 ,,Naleznosci pozostate do zaptaty ogodtem”.
Powyzsze postepowanie naruszato przepisy § 7 ust. 2 pkt 5 rozdzialu 4 instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa, stanowigcej zatacznik
nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2018 r., poz. 109 z p6zn. zm.).

Wskazuje si¢ nastgpujacy zakres stwierdzonych uchybien:

- ujmowanie w ksiegach rachunkowych przypisow naleznosci pod niewtasciwg data,

- nieprawidlowa kolejno$¢ rozliczania wptat zalegtych naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym 1 publicznoprawnym,

- zbedne naliczanie odsetek za zwtoke od zalegtosci publicznoprawnych,

- ujecie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczej na niewtasciwym koncie
ksiggowym,

- naliczenie i wyptacenie pracownikowi wynagrodzenia w zanizonej wysokosci,

- bledna ewidencja kosztow w danym okresie sprawozdawczym,

- ujmowanie operacji gospodarczych pod niewlasciwag datg zaistniatego zdarzenia,

- bledne sporzadzenie rocznego sprawozdania Rb-27.



Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 108/2019.
Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono

zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie

nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien lub
usprawnienia funkcjonowania dziatalnos$ci jednostki kontrolowane;:

1y

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

ksiggowania na koncie 221 przypisu naleznosci z tytutu wystanych do dtuznikow
upomnien pod datg ich dor¢czenia zobowigzanemu,

zaliczania dokonanych wplat z tytutu zalegtych nalezno$ci publicznoprawnych na koszty
egzekucyjne, a nast¢gpnie proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci gtownej oraz kwoty
odsetek za zwtoke,

rozwazenia mozliwosci zaliczania zaleglych wptat naleznosci cywilnoprawnych od
dhuznikéw w pierwszej kolejnosci na odsetki, w przypadku gdy kwota wptlaty nie
pokrywa tacznego zobowigzania z tytulu naleznosci gléwnej 1 odsetek,

odstapienia od naliczania odsetek za zwlok¢ w stosunku do zaleglych optat
publicznoprawnych, gdy ich wysoko$¢ nie przekracza trzykrotno$ci warto$ci opflaty
pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe za
traktowanie przesytki listowej jako przesyiki polecone;,

ksiggowania operacji gospodarczych dotyczacych ustawowo uzyskanych przychodow
z tytutu dochodéw budzetowych na wlasciwym koncie ksiggowym, zgodnym z planem
kont okreslonym przepisami prawa,

prawidtowego ujmowania w ksiggach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
kosztow operacji gospodarczych dotyczacych danego okresu,

ujmowania w ewidencji ksiggowej zachodzacych operacji gospodarczych zgodnie z datg
ich dokonania,

wlasciwego wykazywania danych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



