Bydgoszcz, 23 sierpnia 2019 r.

WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI

WEFB.III.1611.11.2019

Pan

Maciej Joachimowski

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Zninie
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Zninie
ul. Nowa 4

88—400 Znin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.)
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Zninie, ul. Nowa 4, 88400 Znin (zwanym dalej:
Inspektoratem) w dniach od 8 do 31 lipca 2019 r. przeprowadzona zostata kontrola
prawidtowosci przez RT - Kierownika Oddzialu Kontroli Finansowej, na podstawie
upowaznienia o numerze 208/2019 w zakresie:

1)
a)
b)
c)
d)

€)

2)

Przedmiot kontroli: prawidlowo$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowe;j
jednostki budzetowej w zakresie:

realizacji dochodéw budzetowych,

realizacji wydatkéw budzetowych,

gospodarowania §rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

efektywnosci i skutecznos$ci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celéw,

sporzadzania sprawozdan budzetowych: Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodéw budzetowych.

Inspektorat wykonal w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 01034 w tacznej wysokosci 687.896,04 zi, co stanowito 99,0 % planu
okreslonego do realizacji (695.000,00 zt).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zréodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w III kwartale 2018 r. w wysokosci 158.362,73 zt z tytulu oplat za ustugi weterynaryjne
oraz wplywy z kosztow upomnienia.

W okresie objetym szczegétowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodéw budzetu panstwa w terminach okreslonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U. 22016 1., poz. 69 z p6zZn. zm.).

Naleznosci wymagalne z tytutu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2018 r. wynosity 2.005,10 zt. Wszystkie naleznosci wymagalne, ktére powstaty
w analizowanym okresie oraz w czasie poprzedzajacym okres kontrolowany, byly objete
prowadzonym postgpowaniem windykacyjnym oraz zostaly zatacone w kolejnym roku
budzetowym.

W okresie poddanym szczegétowej analizie wykazano zaewidencjonowanie w ksiegach
rachunkowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych” przypisy
naleznos$ci z tytulu kosztow upomnienia pod niewtasciwg datg, tj. datg sporzadzenia
upomnienia, a nie datg jego dorgczenia zobowigzanemu, co byto niezgodne
z postanowieniami wynikajagcymi z art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2018 r., poz. 1314 z p6zn. zm.).

2. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. Inspektorat wydatkowat srodki publiczne
w rozdziale 01034 na realizacj¢ statutowych zadan w wysokosci 1.702.378,21 z1, tj. 99,8 %
planowanej kwoty (1.706.212,00 zt).

Skontrolowano, na podstawie dowodow zrédtowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w III kwartale 2018 r.,
w lacznej wysoko$ci 347.932,97 zi, tj. 20,4 % ogélnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrola.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacja zadan dokonywal wydatkéw celowo oraz ponosit niezbedne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

Inspektorat w okresie objetym szczegétowym badaniem dokonywal ptatnosci
naliczonych skltadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy
od os6b fizycznych od wyptaconych wynagrodzen z tytutu zawieranych umoéw
cywilnoprawnych w tym samym dniu (w miesigcach lipiec i sierpien 2018 r.) oraz w tym
samym miesigcu (wrzesien 2018 r.), w ktérych nastgpila wyptata wynagrodzenia netto,
tj. w terminie duzo wczesniejszym niz wymagalny.

Zgodnie z przepisami zawartymi w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1778 z pdzn. zm.)
oraz w art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(Dz.U. z 2018 r., poz. 1509 z p6zn. zm.) obowigzek platnosci sktadek zdrowotnych do ZUS



i zaliczki na podatek dochodowy do organu podatkowego nastepuje odpowiednio w terminie
do dnia 5 i1 20 nastgpnego miesigca po miesigcu, w ktéorym dokonano wyptaty wynagrodzen.

Tym samym postgpowanie Inspektoratu w przedmiotowym zakresie nie wypetniato
postanowien zawartych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, w aspekcie efektywnego wydatkowania srodkow publicznych.

3. W zakresie gospodarowania Srodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Zasady tworzenia i administrowania $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS) zostaty okreslone w Zarzadzeniu Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Zninie nr 7/2016 z dnia 1 lipca 2016 r. z p6zn. zm.

W toku kontroli stwierdzono, ze Inspektorat przekazal na wyodrebniony rachunek
bankowy ZFSS w ustawowym terminie réwnowarto$é¢ planowanych odpiséw, zgodnie
z wymogami okre§lonymi w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1316 z p6zn. zm.).

Inspektorat wyptacajac 2 osobom uprawnionym do korzystania z ZFSS — emeryci nad
ktéorymi Inspektorat sprawowal opieke socjalng, przyjat od nich o$wiadczenia
wnioskodawcow z dnia 28 lutego 2018 r. o dochodach brutto na cztonka rodziny z ostatnich
12 miesiecy, ktére sporzadzone zostaly na zataczniku nr 1 stanowigcym, w mysl
obowigzujacego w czesci V Regulaminu ZFSS, wzér przewidziany wytacznie dla
pracownikéw. Zapis zostal skorygowany Zarzadzeniem Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Zninie nr 3/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r., gdzie przedmiotowa tre$¢ przepisu Regulaminu
ZFSS zostata uzupetiona o osoby uprawnione, tj. 0 emerytéw i rencistow.

Wykazano réwniez, ze Inspektorat potracajac w pazdzierniku 2018 r. z wynagrodzenia
pracownika nalezng rat¢ w wysokosci 166,00 zt z tytulu udzielonej pozyczki na cele
mieszkaniowe z ZFSS, przekazat na rachunek ZFSS te rate dopiero 5 listopada 2018 r.

4. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowal w okresie objetym kontrolg zaktadane cele okreslone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnietych warto$ci miernikow
stopnia realizacji celéw, dazac do osiagnigcia jak najwyzszej efektywnosci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

5. W zakresie sporzgdzania sprawozdan: Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych,
Rb-23 o stanie srodkow na rachunkach bankowych, Rb—28 z wykonania planu wydatkow
budzetu panstwa oraz Rb—70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesi¢czne Rb-23, Rb-27, Rb-28
za poszczegdlne miesigce III kwartatu 2018 r. i roczne za 2018 r. oraz kwartalne Rb-70
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowe;.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien:

- btedna data ewidencji przypisu naleznosci dotyczacego wystanych upomnien,

- nieefektywne wydatkowanie srodkéw publicznych,

- zlozenie os$wiadczenia wnioskodawcéw — emerytéw o uzyskanych dochodach na
niewtasciwym formularzu zatacznika do Regulaminu ZFSS,

- brak odprowadzenia na rachunek ZFSS w danym miesiacu kwoty potraconej,
z wynagrodzenia, raty pozyczki mieszkaniowe;j.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 22.
Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.



W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybief lub
usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowane;:

1) ksiggowania na koncie 221 przypisu naleznosci z tytulu wystanych do dluznikéw
upomnien pod datg ich dor¢czenia,

2) efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych bedacych w dyspozycji Inspektoratu,

3) niezwlocznego przekazywania na rachunek ZFSS potraconych z wynagrodzen, biezacych
rat udzielonych pozyczek mieszkaniowych.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

( podpis i piecze¢ Wojewody )



