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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r.,, poz. 224) oraz art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.)
w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Toruniu, ul. Antczaka 39/41, 87-100 Torun
(zwanym dalej: Inspektoratem) w dniach od 9 marca do 29 maja 2020 r., z przerwa w dniach
od 17 marca do 22 maja 2020 r., przeprowadzona zostala kontrola prawidtowosci
przez PR — inspektora wojewodzkiego, na podstawie upowaznienia o numerze 145/2020
w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: prawidlowos$¢ prowadzenia gospodarki finansowej panstwowej
jednostki budzetowej w zakresie:

a) realizacji dochodéw budzetowych,

b) realizacji wydatkow budzetowych,

c) efektywnosci 1 skutecznosci realizacji planow w ukladzie zadaniowym na podstawie
miernikOw stopnia realizacji celow,

d) sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz finansowych.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalno$¢ jednostki ocenia si¢
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidlowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).



Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie realizacji dochodow budzetowych.

Inspektorat wykonal w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. dochody budzetu
panstwa w rozdziale 01034 w tacznej wysokosci 420.738,15 zl, co stanowilo 89,5 % planu
okreslonego do realizacji (470.000,00 zt).

Wszystkie zrealizowane dochody w ww. rozdziale, ktére objeto badaniem kontrolnym,
zostaly przekazane na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku biezacego
budzetu panstwa.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zrodlowych oraz zapisow w ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i przekazane) w ww. rozdziale
w I kwartale 2019 r. w wysokosci 97.019,92 =z, glownie z tytulu optat za ushlugi
weterynaryjne.

W okresie objetym szczegdtowym badaniem, wszystkie pobrane dochody budzetowe
przekazywane byly na rachunek dochodow budzetu panstwa w terminach okre§lonych
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2018 r., poz. 2225).

Nalezno$ci wymagalne z tytulu dochodow budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2019 r. wynosity 3.522,33 zt, natomiast na dzien 31.03.2019 r. wynosity 10.817,98 zt.
Wszystkie nalezno$ci wymagalne, ktore powstaty w analizowanym okresie oraz w czasie
poprzedzajacym okres objety kontrola, byly objgte prowadzonym postgpowaniem
windykacyjnym.

Stwierdzono, iz w okresie objetym szczegotowym badaniem w ewidencji ksiggowej
na koncie 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodoéw budzetowych” ujete zostaly, na podstawie
dokumentoéw zrodtowych, przypisy naleznosci od dwodch podmiotow w nieprawidtowej
kwocie. Powyzsze postgpowanie spowodowato ustalenie nalezno$ci przypadajacych na rzecz
budzetu panstwa w zanizonej wysokosci tacznie na 195,00 zi. Sytuacja ta stanowita
naruszenie przepisOw okreslonych w § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1542), zgodnie
z ktorymi panstwowe budzetowe realizujace dochody budzetowe prawidtowo i terminowo
ustalaja nalezno$ci z tytutu dochodow budzetu panstwa. Tym samym podmioty zobowigzane
do zaptaty dokonaty réwniez wplaty tych naleznosci w zanizonych kwotach.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno§ci  za  naruszenie  dyscypliny  finansow  publicznych
(Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 z p6zn. zm.) nieustalenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie
takiej nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego obliczenia
oraz niepobranie lub niedochodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie
lub dochodzenie tej nalezno$ci w wysoko$ci nizszej niz wynikajagca z prawidtowego
obliczenia, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 26 przywolanej powyzej ustawy nie stanowi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych dziatanie okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 11 2 tej ustawy.

W trakcie kontroli Inspektorat dokonat wiasciwego ustalenia naleznosci dla tych
podmiotow, korygujac odpowiednie zapisy w ewidencji ksiegowej na koncie 221. Ponadto
wptata wskazanych powyzej naleznosci na rachunek dochodéw budzetu panstwa wraz
z odsetkami zostata dokonana w dniu 02.06.2020 r. na taczng kwote 215,00 zt.

W toku kontroli odnotowano, ze Inspektorat dokonal umorzenia zaleglych nalezno$ci
budzetowych od jednego podmiotu na faczng kwote 4.716,89 zi, wyksiggowujac
ww. naleznosci z ewidencji ksiegowej konta 221, na podstawie dowodu wewnetrznego —



polecenie ksiggowania nr 47 z dnia 10.10.2019 r. Postepowanie Inspektoratu w zakresie braku
wydania decyzji, dotyczacej umorzenia niepodatkowych naleznos$ci budzetowych, stanowito
naruszenie postanowien art. 207 w zwiazku z art. 2 § 1 pkt 1 w powigzaniu z § 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r., poz. 900 z p6zn. zm.).

2. W zakresie realizacji wydatkow budzetowych.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. Inspektorat wydatkowat srodki publiczne
w rozdziale 01034 na realizacj¢ statutowych zadan w wysokos$ci 1.659.824,00 zt, tj. 100,00 %
planowanej kwoty (1.659.824,00 zt).

Skontrolowano, na podstawie dowoddéw zZroédlowych oraz zapisow w ksiggach
rachunkowych, wydatki budzetowe poniesione w ww. rozdziale w 1 kwartale 2019 r.,
w ltacznej wysokosci 328.822,45 zt, tj. 19,8 % ogdlnej kwoty wydatkéw dokonanych
w okresie objetym kontrolg.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Inspektorat w zwigzku
z realizacjag zadan dokonywal wydatkow celowo oraz ponosit niezbgdne koszty
na funkcjonowanie jednostki.

W okresie objetym szczegdlowa kontrolg stwierdzono przypadek nieterminowego
uregulowania zobowigzania wobec kontrahenta z tytulu zakupionych ustug
telekomunikacyjnych na kwotg 420,22 zt, co byto niezgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokos$ci 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

3. W zakresie efektywnosci i skutecznosci realizacji planow w ukladzie zadaniowym
na podstawie miernikow stopnia realizacji celow.
Inspektorat realizowal w okresie objetym kontrola zaktadane cele okreslone w planie
w uktadzie zadaniowym, na podstawie planowanych i osiggnietych wartosci miernikow
stopnia realizacji celow, dazac do osiagnigcia jak najwyzszej efektywnos$ci i skutecznosci
przy wykonywaniu statutowych zadan.

4. W zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych i finansowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdania: miesieczne Rb—23, Rb-27, Rb-28
za poszczegdlne miesigce | kwartatu 2019 r. oraz roczne za 2019 r. i kwartalne Rb—70 wedtug
stanu na koniec IV kwartalu 2019 r. zostaly sporzadzone zgodnie z danymi zawartymi
w ewidencji ksiggowej. Ponadto sprawozdanie finansowe odzwierciedlato, co do istotnosci,
dane zawarte w ksiegach rachunkowych Inspektoratu.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres stwierdzonych uchybien:
- ustalenie 1 pobranie naleznosci budzetu panstwa w zanizonej wysokosci,
- nieprawidlowa czynno$¢ dokonanego umorzenia naleznosci budzetu panstwa,
- nieterminowe uregulowanie zobowigzania z tytutu dostaw towarow 1 ustug.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 1/2020.
Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam Pani podjecie
nastepujacych dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien
lub usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci jednostki kontrolowanej:



1) ustalania 1 pobierania naleznosci budzetowych w odpowiednich wartos$ciach
wynikajacych z wystawionych dowodéw ksiggowych,

2) umarzania niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym
wylacznie w oparciu o wydang decyzj¢ administracyjna,

3) terminowego regulowania powstatych zobowigzan z tytutu dostaw towarow i ustug.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Oczekuje od Pani w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych uchybien.

( podpis i pieczg¢ Wojewody )



